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Congreso Visible es un

El periodo legislativo comprendido entre el 16 de
marzo y el 20 de junio de 2000 fue uno de los mas
agitados de la historia politica reciente del Con-
greso colombiano. A los pocos dias de iniciadas
las sesiones ordinarias el Presidente de la Rep-
blica propuso un referendo constitucional que te-
nia como propositos fundamentales combatir la
corrupcion e introducir reformas de fondo al siste-
ma politico. Implicitamente este le abrogaba la
mayor responsabilidad de la crisis politica al Con-
greso, Esta iniciativa tuvo muchas criticas, Se con-
sider¢ un procedimiento excluyente, una propuesta
inoportuna, y su contenido muy discutible. Igual-
mente, suscito fuertes reacciones no sélo entre la
mayoria de los congresistas, sino en diversos sec-
tores econdmicos, politicos y sociales del pais.

A las pocas semanas de haber sido presentada la
propuesta del gobierno el pais estaba sumido en
una de las peores crisis de gobernabilidad: a los
debates sobre el proyecto mismo se suma-
ron las citaciones a varios funcionarios del
gobierno, por supuestas irreqularidades en
el manejo de recursos publicos y privados, y

proyecto def Deparfamento de
Ciencia Politica y el Centro de
Investigaciones Sociojuridicas
-CIJUS- de la Universidad de
Los Andes que busca acercar
la ciudadania al Congreso de
la Republica mediante un
proceso de seguimiento y de
divulgacion de la actividad
legislativa. Cuenta con e/
apoyo de diversos mediios de
comunicacion, gremios y
fundaciones nacionales y no
esta vinculado a ningdn
partido o movimiento politico.

la renuncia del ministro del Interior y del se-
cretario general de la Presidencia de la Re-
publica. Pero, ademas, surgieron otros tres
proyectos de referendo, que aunados al pri-
mera, solo contribuyeron a confundir aun mas
el ya agitado panorama politico, economico y
juridico. Finalmente, el gobierno dejo de insistir
en los articulos mas polémicos, entre los que
sobresalia la revocatoria del mandato de los
congresistas. No obstante, el futuro de la refor-
ma politica sigue siendo incierto.
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En esta edicion se presenta un breve analisis gene-
ral de lo que ha sido el tramite de las diversas pro-
puestas de referendo. Sin embargo, por su gran
relevancia este tema amerita un analisis en profun-
didad, que le dé a la ciudadania elementos para
entender los alcances y lasimplicaciones de cadauna
de las propuestas. Asi, llegado el momento, podra
tomar la mejor decision. Por esta razon, y si el desa-
rrollo de los hechos lo justifica, Congreso Visible
le dedicara el préximo nimero de nuestro boletin al
tema del referendo.

A pesar de que la actividad legislativa giré en bue-
na medida en torno a los debates suscitados por
el referendo el balance del Congreso muestra que
fueron muchos los temas tratados y las leyes es-
tudiadas y aprobadas entre marzo y junio de 2000.
En este numero se analiza no solo el nimero de
proyectos presentados y su estado actual, sino
también los principales temas tratados en este pe-
riodo de la-legislatura, los proyectos segtin su ini-
ciativa y el comportamiento partidista de los
congresistas.

Adicionalmente, se incluye un analisis sobre los
proyectos de autorreforma que han surtido trami-
te en el Congreso de la Republica desde 1998,

En cuanto a los congresistas se presenta el listado
actualizado de legisladores que se han unido a esta
iniciativa de Congreso Visible, al entregar infor-
macion sobre su gestion. También continia el se-
guimiento, ya tradicional, a los remplazos de los
congresistas por los sequndos, terceros y hasta
cuartos renglones de sus respectivas listas.
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Segundo periodo

Proyectos de ley presentados

entre el 16 de marzo y el 20
de junio de 2000

Senado (45) 41%

Camara (59) 59%

A pesar de que el Art. 155 de

Durante este periodo se presentaron 104 pro-
yectos de ley, 45 ante el Senado y 59 ante la
Camara de Representantes.

De los proyectos de ley que tuvieron su ori-
gen en el Senado 33 fueron presentados por
congresistas, 10 por ministerios y 2 por los
organos de control. De los que tuvieron su

Tipo de iniciativa de los proyectos de ley
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El 72,7% de los proyectos de ley pre-
sentados ante el Senado fue de inicia-
tiva legislativa. En la Camara de Repre-
sentantes este tipo de proyectos

Iniciativa

Iniciativa y estado de los proyectos de ley
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de la Legislatura 99-

marzo 16 a junio 20 de 2000

Iniciativa y estado de los proyectos de ley
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Respecto al estado de los proyectos no hay di-
ferencias importantes, lo que puede significar
que lo ocurride en la etapa inicial del tramite le-
gislativo no es criterio suficiente para prever el
destino de los proyectos.

Al analizar el estado de los proyectos de acuer-
do con su iniciativa llama la atencion que los
dos (nicos proyectos presentados por orga-
nos de control ya no estan en discusion: uno
fue retirado y el otro fue archivado.

COMPORTAMIENTO PARTIDISTA

En el periodo legislativo comprendido entre el
16 de marzo y el 20 de junio de 2000 los di-
ferentes partidos y movimientos politicos pre-
sentaron proyectos de ley sobre muy variados
temas. Al culminar la legislatura la mayoria de
los proyectos no habia surtido debate (el 71%
se encontraba en estado de publicacion), ra-
zon por la cual fue dificil hacer el analisis del
comportamiento partidista. Ademas, el reagru-
pamiento politico durante este periodo se vio
significativamente afectado como consecuencia
de la crisis politica generada por la presen-
tacion de cuatro diferentes proyectos de refe-
rendo. Muchos liberales colaboracionistas
abandonaron la Gran Alianza por el Cambio, de-
terminando con ello un cambio de tendencias
partidistas de los congresistas.

A pesar de lo anterior es posible presentar un
panorama general de la actuacion de los par-
tidos sequin los proyectos presentados. Si bien
es claro que esta variable cuantitativa no es
suficiente para evaluar el comportamiento de
las diferentes fuerzas que acttian en el Congre-
so, da una idea de la actividad partidista.

ReemPLAZOS

Hasta junio de 2000 el 49% de los represen-
tantes y el 45% de los senadores elegidos en
1998 habia sido reemplazado temporal o de-
finitivamente por otro miembro de su lista.




En cuanto a los temas de los
proyectos radicados en el
Congreso en este periodo
puede decirse que la varie-
dad de los mismos fue signi-
ficativa. Las 103 iniciativas
trataron sobre 33 temas di-
ferentes, entre los cuales los
mas recurrentes se aprecian
en la siguiente grafica:

Los otros temas de los pro-
yectos presentados en el pe-

Comportamiento partidista: Cantidad de proyectos
presentados por los diferentes partidos

marzo - junio de 2000
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PLC: Partido Liberal Colombiano; PCC: Partido Conservador Colombiano.

La categoria “no identificado” se refiere a casos en los que el autor del proyecto era un
reemplazo temporal o definitivo de la cabeza de su lista. En el momento de-la elabora-
cion del boletin no fue posible obtener informacion sobre el partido o movimiento poii-
tico al cual pertenecian algunos “suplentes”.

TEMAS DE LOS PROYECTOS

Temas de los proyectos presentados
con mayor frecuencia

marzo - junio de 2000
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riodo estudiado —con 1, 2 0 3 proyectos maxi-
mo— fueron los siguientes:

* Orden publico

* Ordenamiento territorial

* Régimen politico

* Derechos, garantfas y deberes

* Estatuto del servidor publico y del
trabajador particular

* Comercio exterior e integracion
economica

* Servicio militar

Como se puede ver en la gréfica el partido
liberal fue el que mas proyectos presento en
este periodo. Sin embargo, es necesario
relativizar tal afirmacion por dos razones. En
primer lugar, como ya se ha visto en numeros
anteriores de este boletin, por lo general los
partidos politicos en el Congreso estan pro-
fundamente fragmentados y no actian como
bancadas. En segundo lugar, en el conteo de
los proyectos presentados por el partido libe-
ral se incluyeron todos aquellos radicados por
liberales antes pertenecientes a la Gran Alian-
za por el Cambio.

* Zonas francas

* Politica portuaria

* Tratados publicos

* Enajenacién y destinacion de bienes
nacionales

* Presupuesto

* Contratacion administrativa

* Hacienda y Crédito Publico

* Régimen agropecuario

* Medio Ambiente

* Minas y Energia

* Investigacion cientifica y tecnologica

* Profesiones

* Servicios publicos

* Obras publicas y transporte

* Mujer y familia

* Seguridad social

En la Camara de Representantes hubo gran
interés por los temas relativos a la emision de
estampillas. Con ellos se busca acceder a re-
cursos econdmicos para las regiones. En el
Senado hubo mayor interés por los relativos a
la educacion.




LEYES DE LA REPUBLICA

Las leyes sancionadas entre marzo y junio de 2000 fueron sobre
proyectos presentados en anteriores periodos: en la primera y se-
gunda legislaturas de 1998 y en la primera de 1999. En total se
sancionaron 27 leyes. Los temas se muestran a continuacion:

Temas de las leyes sancionadas en el 1er. semestre del afo
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Al relacionar los temas de las leyes con los de los proyectos que se
presentan con mayor frecuencia se ve que no hay una correspon-
dencia directa entre ellos. Es decir, los temas mas frecuentes en los
proyectos no necesariamente son los que se convierten en leyes
(*ver grafica de "Temas de los Proyectos”). Un ejemplo claro de
ello es con el tema de "Relaciones internacionales”: si bien no es
de los que se presentan con mayor frecuencia, sl es el tema del que
mas cantidad de leyes se sancionan.

La iniciativa de los proyectos que se convirtieron en leyes se distri-
buyo de la siguiente manera:

Los proyectos de Leyes sancionadas entre enero y

iniciativa guberna- junio de 2000
mental son los que iniciativa
se sancionan con o
mayor frecuencia  Rama Iniciativa
y l"""‘“'gg legislativa (9)
33%

como leyes de la
Republica.

Iniciativa
gubernamental (16)

PROYECTOS DE AUTORREFORMA

En los dos afios que han transcurrido desde que los actuales congre-
sistas fueron elegidos ha habido varios intentos por reformar la mane-
ra de hacer politica. Iniciado su periodo presidencial el gobierno
presentd un amplio proyecto que en su momento se llamé “la reforma
politica”. La iniciativa naufrago en el Congreso cuando un grupo de
congresistas voto negativamente la propuesta por estar en desacuer-
do con la inclusién de un articulo que le concedia al Presidente de la
Republica facultades extraordinarias en materia de paz. A comienzos
del presente afio (2000) el gobierno volvié a presentar un proyecto de
referéndum con los mismos objetivos: reformar las costumbres politi-
cas tradicionales calificadas por muchos como corruptas. Sin embar-
go, la iniciativa gubernamental fue retirada. A pesar de ello, otras
iniciativas —una ciudadana, otra de congresistas y otra del partido
liberal— quedaron sobre la mesa y hasta el momento de publicar este
boletin sequian vigentes.

No sélo el gobierno se ha preocupado por presentar propuestas en
este campo. Los mismos congresistas han intentado ‘autorreformarse’
y modernizar y moralizar el trabajo legislativo y el accionar politico. En
total, han presentado 45 proyectos de ley dirigidos a lograr tal fin. Sin
embargo, hasta el momento ninguno se ha convertido en Ley de la
Republica. Muchos de ellos han sido archivados, otros no han culmina-
do su tramite y dos estan pendientes de sancion presidencial. Veamos
en los siguientes cuadros de qué tratan los diferentes proyectos y el
estado de los mismos al momento de publicar el presente boletin:

Proyectos de Autorreforma presentados entre julio de 1998
y junio de 2000

Revocatoria del mandaty me—
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Estado de los proyectos de autorreforma
presentados entre julio/98 y junio/2000

Mrchivados (22) 50% Publicados (15) 33%
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EL PROYECTO DEL GOBIERNO

Ante los escandalos por corrupcion surgidos
en la Camara de Representantes el gobierno,
con el apoyo de un grupo de académicos, es-
tudiantes, congresistas y personajes publicos
—conocido como el Frente Ciudadano— empe-
26 a liderar un proyecto de referendo que
buscaba reformar las costumbres politicas. Uno
de los articulos del proyecto contemplaba
revocatoria del Congreso actual y la convoca-
toria a elecciones para elegir uno nuevo. Este
punto fue duramente criticado por los parla-
mentarios, hasta el punto que los congresistas
que antes apoyaban al gobierno, agrupados
en una coalicion conocida como La Gran Alian-
za, empezaron a desvincularse de esta. El pro-
yecto se presento ante el Congreso el 5 de abril
de 2000 con un mensaje de urgencia guber-
namental que le otorgaba prioridad ante otros
proyectos. Este mensaje de urgencia obliga a
las comisiones encargadas del estudio —en
este caso las comisiones primeras por tratar-
se de un proyecto de reforma constitucional—
a reunirse conjuntamente. El 17 de mayo co-
menz6 el debate con una solicitud guberna-
mental de retiro del proyecto que fue votada
negativamente en forma unénime; los congre-
sistas argumentaron que era necesario hacerle
modificaciones al articulado. Posteriormente,
el gobierno retiré el mensaje de urgencia, lo
cual generd una discusién sobre la constitu-
cionalidad del debate; sino existia mensaje de
urgencia no era reglamentario que las comi-
siones se reunieran en forma conjunta. Algu-
nos congresistas amigos del gobierno se
retiraron, pero el debate prosiguié. Un grupo
de senadores propuso que la revocatoria del

Congreso se extendiera al Ejecutivo, pero al
poco tiempo retir6 la propuesta. El gobierno
entendio que el Congreso le introduciria refor-
mas substanciales al proyecto y que los con-
gresistas no se dejarian revocar. Ademas, los
enfrentamientos generados por la propuesta
gubernamental produjeron una gran incerti-
dumbre e inestabilidad politica y economica,
debilitando atin mas la gobernabilidad del pais.
El 26 de mayo el presidente se dirigio al pais
anunciando la disposicion del gobierno para
negociar el articulado del proyecto en el Con-
greso. Ante esto el Frente Ciudadano se apar-
t6 del gobierno y siquié recolectando firmas
con miras a convocar a un referendo —con texto
idéntico al presentado en el Congreso— de ini-
clativa popular. £l proyecto del gobierno siguio
su tramite en la plenaria de la Camara. Des-
pués de votar afirmativamente un cambio en
la fecha de convocatoria del referendo —del 16
de julio al 22 de octubre— se archivo.

PROYECTO DE REFERENDO CONTRA
LA CORRUPCION IMPULSADO POR EL
FrenTe CiupAaDANO

Este proyecto de referendo inicialmente reci-
bi6 el apoyo del gobierno. EI 25 de abril de
2000 el Frente Ciudadano lo inscribié ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil con el
aval de 105 mil firmas aproximadamente. La
idea del grupo promotor del Referendo con-
tra la corrupcion —conformado por dos aca-
démicos y 7 estudiantes— era recolectar un
numero de firmas equivalente al 10% del cen-




so electoral (2,200,000) que permitiera con-
vocar a la ciudadania, por iniclativa popular y
sin necesidad de pasar por el Congreso, con
miras a votar afirmativa o negativamente el
articulado del proyecto en mencion. Cuando
el gobierno declaré que estaba dispuesto a
negociar el articulado del referendo en el Con-
greso el Frente Ciudadano afirmo que conti-
nuaria el proceso. Este proyecto ha suscitado
interrogantes juridicos de diversa indole. En-
tre otros, si este debe o no ser presentado
ante el Congreso y si el legislativo esta
facultado para introducirle modificaciones
substanciales. La altima palabra con res-
pecto a los aspectos juridicos perti-
nentes le corresponde a la Corte
Constitucional.
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PRroYeECcTO DE REFERENDO DE JIMMY
CHAMORRO

El 17 de abril de 2000 el senador limmy
Chamorro registré ante la Registraduria Na-
cional del Estado Civil su proyecto de refe-
rendo avalado por un nimero de firmas
equivalente al 5 por mil del censo electoral.
Este proyecto contempla en su articulado pun-
tos como: un Congreso unicameral, financia-
cion estatal de campafias electorales y voto
obligatorio permanente, entre otros.
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La Constitucion Politica
podra ser reformada

por el Congreso, por una
Asamblea Constitucional,
o por el pueblo

mediante referendo

(Art. 374 C.P).

REFERENDO SOCIAL

Este proyecto fue impulsado por el Partido
Liberal. Los principales promotores eran con-
gresistas liberales, quienes recolectaron
aproximadamente 200 mil firmas. Algunos de
sus articulos contemplaban la creacion de fon-
dos para ayudar a los desempleados, fortale-
cimiento del régimen sancionatorio para
quienes no cumplan con las directrices de sus
partidos politicos y elecciones generales de
concejos, asambleas, congreso, alcaldias,
gobernaciones y presidencia. Los promotores
de este proyecto no lo inscribieron ante la
Registraduria. Aunque legalmente nunca exis-
tio, politicamente fue de gran utilidad para la
oposicion liberal, que logré el retiro de la
revocatoria del Congreso del proyecto guber-
namental y, de paso, unifico al partido.
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Representants
Aimario Rojas Luit Fernando
Amador Campos Rafasl Francisco
Andrade Serrano Hernén Francisco
® Aparicio Ramirez Jhony

Araiijo Castro Alvaro
Avendaho Lops Doy
Benitez Maldonado Edua

Botero Mejia Guillermo

Caicedo Portura Leonardo

Cala Lopez Hell

Caiias Jimenez Gerardo de Jesis
Canossa Guerrero Francisco
Carvalho Quigua Hernando

+ Dado el interés que han mostrado nuestros lecto-

res en saber cudles congresistas son Visibles y Castrilidn Roldén Juan Ignacio
; p . Castro Gomez Santi
debido al gran nimero de egisladores que en fos iy = e
ultimos tres meses se han unido a esta iniciativa, Diaz Mateus lvén
hlicicit : i o Duque Garcia Luis Fernando 3
en esta publicacion actualizamos esta informacion. Enriquez Maya Carios Eduardo 7
Estrada de Gémez Dilla PS
s L . S Flechas Diaz Rafael Antonio PCC
En esta ocasion incluimos a los Candidatos Visi- Gonzilez de Pardomo Consusio PLC
bles, es decir, quienes entregaron informacion en “W:?m"“ Oscar ;‘-"_c
r i Gonzdlez nor
el periodo electoral de 1998; y a los Congresistas Guerra Vélez Luis Norberto pCC
A o s o5 i Butiérrez Castafieda Nancy Patricia PLC
i infor- 2L
V|5|t?|fe5, es decir, qu z?r)es nos han. enviado infor R e ic
macion sobre su gestion como legisladores. Higuita Rivera Benjamin Mov. Fuerza Prog
Jiménez Oscar Celio PLC
; - W , Jiménez Salazar Pedro Antonio ov. Fuerza Progresista
De las 33 circunscripciones territoriales existen- Llinas Redondo José Antonio PLC
; ing Lope2 Cadavid Oscar de Jesis PLC
tes tenemos informacion sobre representante}s de Mantila Sarraso Jorpe Hemberis MNG-PCC
todas, salvo Amazonas (2 curules), Choco (2 fartinez Rosafes Emilio PLC
; " Maya Burbano José PLC
curules), Cordoba (5 curules), La Guajira (2 Miia Urron Clsar Augusio Hox Nusva Fusrza Democritio
curules), Meta (3 curules), San Andrés y Provi- Mareno Rojas Nall Indpet diente Frente de Esperanza
: . Navarro Wolff Antonio José Altorna
dencia (2 curules), Sucre (3 curules) y Vichada Ravarro Walff Jorge AD-N-19- PLC
(2 curules). La proporcién de Congresistas Visi- :hm:im f-‘:l;lwﬁ;r;:n MCI-CPC-R
no Becerra Plinio Edilberto i
bles con respecto al total de curules que corres- Ortogon Amaya Félix Samual Moy. Nueva Colombia
ponde a cada circunscripcion se observa en el Dviedo Altars Carlos Nberto Coalicién
. Pérez Pineda Oscar Darlo
siguiente cuadro. Pinillos Abozaglo Antonio José

Pinillos Abozaglo Clara
Puello Chamie Jesiis Ledn
Quintaro Villada Rubén Dario
Ramos Arjona Gustavo
Ramos Maldonado Carlos Arturo
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Representantes a la Camara CV

| Representantes Restrepo Ospina Julio Angel
Visibles {63) Rueda Maldonado José Radl

{ 38% Rueda Serbousek Maria Isabel
Salazar Cruz José Dario
Saravia Gomez Darfo

Sicacha Gutidrrez William Dario
Silva Amin Zamir Eduardo
Tamayo Tamayo Gerardo
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasquez Arroyave Manuel
Véloz Gélvez Matia Clementina
Vélez Mesa William

Representantes No Vives Pérez Joatuin José
Visibles (98)
61%
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Senadores CV

Senadores
No Visibles (35)
4%

Senadores
Visibles (67)
66%

Congresistas Visibles

Congresistas
No Visibles {133)
51%

Congresistas
Visibles (130)
al@rra lutena Julic .

: Proporcién entre Representantes visibles y nimero de curules
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Par un error involuntario, en el nimero anterior, en la columna " Tendencia partidista” la Senadora
Blum de Barberi aparecié coma * Conservadora independiente” en lugar de Liberal.
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El proyecto de ley “Por medio de la cual se
tipifica el Genocidio, la Desaparicion forzada,
el Desplazamiento forzoso y la tortura y se
dictan otras disposiciones” fue sancionado
por el Presidente de la Replblica el pasado 6
de julio.

Hace 11 afios se intenta tipificar la desaparicion
forzada de personas y otros delitos de lesa
humanidad. El primer proyecto fue presentado
en la década del 80y el tltimo por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, bajo la administracion
de Ernesto Samper,

El proyecto inicio su tramite en Senado con
German Vargas Lleras y Francisco Javier

Murgueitio como ponentes. Luego de ser apro-
bado continud su tramite en la Camara de
Representantes con Antonio Navarro Wolff,
Maria Isabel Rueda y Luis Fernando Velasco
como ponentes. El proyecto fue aprobado en
Camara con varios cambios con relacion a lo
aprobado en Senado. Por ello, conforme al
articulo 161 de la Constitucion Politica, se in-
tegro una comision accidental para preparar
un texto que fue votado en la Plenaria de am-
bas Camaras y finalmente aprobado el 13 de
diciembre de 1999.

En el texto se tipificaba como delitos la des-
aparicion forzada y el desplazamiento forzo-
so, el genocidio y la tortura. Sin embargo, el
29 de diciembre de 1999 el Presidente An-

El Nuevo Codigo Penal pretende adecuar el
sistema penal colombiano a la Constitucion de
1991 y al Derecho Internacional Humanitario.
Dicho proyecto habla sido presentado en agos-
to de 1998, y a finales de 1999 habia sido
aprobado por el Congreso de la Republica, tras
un dificil y controvertido proceso de debates.

Sin embargo, tras su aprobacién en el Con-
greso, 88 de sus 475 articulos fueron obje-
tados por el Presidente de la Reptiblica,
dejando précticamente sin vida un proyecto

drés Pastrana objeto6 el proyecto de ley. Pre-
sentd objeciones por inconstitucionalidad al
articulo 7° que excluia del conocimiento de la
Justicia Penal Militar los delitos de desapari-
cion forzada, genocidio y tortura; objetd por
inconveniente la inclusion del genocidio politi-
co en el tipo penal de genocidio y por incons-
titucional la inclusion del genecidio politico en
el tipo penal de genocidio.

El proyecto regresé al Congreso. El Senado lo
reviso y aprobé nuevamente el 22 de marzo
de 2000, acogiendo las objeciones presiden-
ciales. En la Camara ocurrio lo mismo y el 30
de mayo fue aprobado el articulado.

Con la sancién presidencial se logro tipificar
delitos reconocidos por la comunidad inter-
nacional desde hace mucho tiempo.

que prometia contribuir al fortalecimiento de
una de las instituciones mas débiles de nues-
tro sistema.

En este segundo periodo de la legislatura que
termina, gobierno y Congreso se pusieron de
acuerdo para sacar adelante la iniciativa, es-
pecialmente dado que, de no ser aprobado
antes del 20 de junio se archivaria de acuer-
do con lo establecido por la Ley 5 de 1992. El
Senado de la Reptiblica acogi6 algunas de las
objeciones del gobierno y de la misma mane-
ra lo hizo la Cémara de Representantes. El
Presidente de la Republica sancioné el pro-
yecto el dia 24 de julio de 2000.




Las mociones de censura, asi como
las citaciones a ministros son me-
canismos de control politico del
legislativo sobre el ejecutivo.

Asi la mocion de censura se
considera como el acto me-
diante el cual el Congreso en
pleno, y por mayoria absolu-
ta, reprocha la actuacion de
uno o varios ministros del
despacho dando lugar a la se-
paracion de su cargo.
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Mecanismos de
control politico

Mociones de censura y citaciones adelantadas

durante la legislatura julio 1999 -

La mocion de censura puede
promoverse en los siguientes casos:

a)Citado un ministre por una de
las camaras para responder un
cuestionario, no concurre y no
se excusa de manera justificada.

b)La décima parte de la camara
respectiva propone la iniciativa
con fundamento.

Durante el periodo legislativo
1999-2000 se promovieron dos
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mociones de censura, ninguna de
las cuales dio como resultado la
sancion a los respectivos minis-
tros. En el caso del Ministro del
Medio Ambiente la votacion le fa-
vorecio por 4 votos y con respec-
to al del Ministro del Interior, no
se alcanzo a producir el debate.

La citacion, por otra parte, es
la herramienta de control po-
litico con que cuentan los con-
gresistas para indagar las
acciones y omisiones de los
funcionarios del Estado, asi
como para obtener informa-
cion relevante de su gestion.

Durante la legislatura en cuestion
(julio 1999-junio 2000) el Congre-
so adelanto 111 debates, como
producto de citaciones a ministros
yfuncionarios de la administracion.
Es necesario sefalar que las comi-
siones |l de Senado y Camara, con
25y 23 debates adelantados res-
pectivamente, son las que mas
hacen uso de la facultad de citacion
y control al ejecutivo.

Al hacer uso de estas herramien-
tas el Congreso esta ejerciendo
una de sus principales funciones
y esta contribuyendo al equilibrio

junio 2000

entre las ramas del poder publico
(art.133 num.8). No obstante, en
ocasiones estas citaciones no
cumplen con su objetivo, bien por-
que los funcionarios citados no al-
canzan a intervenir, o bien porque
los temas no resultan relevantes.

El ministro que debio cumplir mas
citaciones fue el de Hacienda,
seguido por el del Interior, Desa-
rrollo Economico, Relaciones Ex-
teriores, Educacion y de Comercio
Exterior. Entre otros funcionarios,
los mas citados fueron los de Pla-
neacion Nacional y el Procurador
General de la Nacion. Las cifras a
continuacion nos indican que el
aspecto economico, tanto por fun-
cionarios como por temas, es el
que mas citaciones suscita den-
tro del ente legislativo, sequido de
los temas regionales y de comer-
cio exterior.

Entre julio de 1999 y junio de
2000 hubo 173 iniciativas de ci-
tacion promovidas por congresis-
tas. De acuerdo con su filiacion
partidista los congresistas libera-
les fueron quienes mas promovie-
ron debates y citaciones con un
39%, sequidos por los indepen-
dientes con un 28%.




Editoral . .

Al terminar la segunda legislatura ordinaria
del Congreso elegido en 1998 muchos colom-
bianos se preguntan si se han modificado las
costumbres politicas y si se han cumplido las
expectativas de cambio y de renovacion que
se generaron durante la campana electoral.
No es facil responder a esos interrogantes,
sobre todo si tenemos en cuenta que durante
los Gltimos meses ocurrieron hechos que pu-
sieron en evidencia algunos de los problemas
mas criticos que aquejan al sistema politico
colombiano y suscitaron cuestionamientos so-
bre su gobernabilidad.

Detras de los escandalos de corrupcion pro-
tagonizados por parlamentarios y funciona-
rios del Congreso y del Gobierno se revelan
unas relaciones perversas entre el Ejecutivo
y el Legislativo, reflejo de unos partidos politi-
cos atomizados e indisciplinados. Estos dos
factores, aunados, han coriducido a unos pro-
cesos de negociacion entre el gobierno y el
Congreso, que frecuentemente culminan con
la entrega de partidas presupuestales o pre-
bendas burocraticas a cambio de la aproba-
cion de determinados proyectos, En la medida
en que los congresistas no representen a unas
colectividades politicas coherentes, organiza-
das y con un proyecto programatico definido;
gue no existan bancadas parlamentarias y que
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el ejercicio de la oposicion siga siendo estig-
matizado como “antipatriotico”, dificiimente
podran superarse muchas de las causas que
dieron origen a los problemas que el pals vi-
vio en el dltimo semestre.

Pero la magnitud de esta crisis también demos-
tro que la busqueda de soluciones no puede
hacerse de maneraaislada einconsulta. Que es
necesario el concurso de muchos sectores
—politicos, académicos, sociales y economicos—
paraencontrar salidas viables que consulten los
intereses y necesidades de la mayoria.

El Congreso es uno de los principales escena-
rios donde debe desarrollarse el debate so-
bre las reformas que el pais requiere. Muchas
de estas no dan espera y por eso la respon-
sabilidad de estudiarlas es inminente. Pero
esto no quiere decir que las discusiones de-
ban restringirse al ambito parlamentario. Como
hemos senalado en otras ocasiones a ciuda-
dania tiene gran responsabilidad en este pro-
ceso. Los derechos y deberes politicos no se
agotan con el ejercicio electoral. Deben con-
vertirse en una actividad permanente de re-
flexién y de accion frente a lo publico. Esto
significa, entre otras cosas, que la politica deje
de ser vista como privilegio de unos pocos y
que todos empecemos a actuar sobre ella.
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