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Congreso Visible es un
proyecto del Departamento de
Ciencia Politica y el Centro de
Investigaciones Sociojuridicas
-CIJUS- de la Universidad de
Los Andes que busca acercar

la ciudadania al Congreso de
la Republica mediante un
proceso de seguimiento y de
divulgacion de la actividad
legislativa. Cuenta con el
apoyo de diversos medios de
comunicacion, gremios y
fundaciones nacionales y no
estd vinculado a ningtn
partido o movimiento politico.

CPON

Congreso Visible es consciente de la gravedad de
los hechos denunciados en las dltimas semanas
sobre corrupcion en el Congreso. A pesar de que
en esta entrega del Boletin no se discutira a fondo
este tema, CV considera importante hacer un plan-
teamiento respecto a las posibles causas y solu-
ciones al problema.

Congreso Visible considera que todos estos he-
chos son un reflejo de la profunda crisis de la
politica, de la forma de hacer politica y de acce-
der al poder. No es solo un problema del Congre-
so de la Republica, sino también del Ejecutivo,
de los dirigentes politicos y de los ciudadanos
que piensan que sus deberes y sus derechos se
limitan a depositar un voto. En ultimas, es un
problema de quienes se niegan a aceptar que la
responsabilidad politica es, ante todo, una res-
ponsabilidad pablica y que ésta no se agota en el
marco de la legalidad.

Los medios de comunicacion desempefian un
papel fundamental en dar a conocer estas
irregularidades. Pero la velocidad de los acon-
tecimientos generalmente los lleva a informar
sobre los hechos mas sobresalientes, sobre
el dia tras dia, y no les permite profundizar en
las causas de los problemas o plantear solu-
ciones.

En esta tarea esta comprometido el proyecto
Congreso Visible. Nuestro proposito fundamen-
tal es propiciar la formacion politica de los ciu-
dadanos, mediante la consolidacién de un
espacio permanente de estudio y discusion so-
bre el proceso legislativo en Colombia y la divul-
gacion de la informacion recolectada y analizada.

se esta
observando?

De esta manera se pretende contribuir a aumentar
la legitimidad y a mejorar la calidad de las decisio-
nes tomadas por el Congreso. Ante todo, nuestro
objetivo primordial es que los ciudadanos entien-
dan que sin ellos la democracia real ésta nunca va
aser posible. Mas que ser jueces pretendemos apor-
tar elementos de formacién y educacion ciudadana
e instrumentos para facilitar la labor de quienes
quieran tener informacién para conocer mejor y asi
poder evaluar la labor del legislativo.

Por eso consideramos relevante la informacion con-
tenida en este boletin. En este nimero no preten-
demos hacer una evaluacion exhaustiva de la labor
del Congreso entre julio de 1998 y diciembre de
1999, sino mas bien ofrecerle a nuestros lectores
algunos elementos para que conozcan lo que ha-
cen el Congreso y sus miembros. El balance con-
tiene una radiografia de los proyectos de ley y de
acto legislativo presentados al Congreso, discrimi-
nados por la camara de origen, quién los presen-
ta, el estado en que se encuentran, los temas y el
trabajo por comisiones.

En lo referente a los congresistas publicamos una
lista de los Congresistas Visibles. Es decir, de aque-
llos parlamentarios que diligenciaron el formulario
de actualizacion de datos que les envio Congreso
Visible. Con esto reconocemos publicamente su
voluntad de dar a conocer sus hojas de vida y ha-
cemos un llamado para que quienes no lo han he-
cho, lo hagan.

En esta ocasion resefiamos cuatro proyectos que
consideramos muy importantes para el pais: la re-
forma politica, la Ley de Orden Publico, el proyec-
to de reforma al Cédigo Penal y la Ley de Cuotas.

pagina 3 =



El pasado 30 de marzo el
Presidente Pastrana

anuncio la convocatoria de un
referendo con el fin de
promover una reforma politica
profunda y el 4 de abril
anuncié su contenido

¢QUE ES UN REFERENDO?

Entre los mecanismos de participacion ciuda-
dana consagrados en el articulo 103 de la
Constitucion Politica esta el referendo, desti-
nado a que los ciudadanos y cludadanas se
pronuncien sobre una disposicion normativa.
Los otros mecanismos de participacion ciu-
dadana son el voto, el plebiscito, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legis-
lativa y la revocatoria del mandato.

Hay varios tipos de referendo. El articulo 170
de la Constitucion establece el referendo para
derogar una ley, siempre y cuando esta no
verse sobre tratados internacionales, la ley
de presupuesto ni sobre materias fiscales o
‘ributarias. La ley objeto del referendo puede
ser de cualquier tipo -ordinaria, estatutaria u
organica- y puede haberse expedido en cual-
quier fecha.

Elotro tipo de referendo, consagrado en el art.
307 de la Constitucion, tiene como objeto so-
meter ante los ciudadanos y ciudadanas de los
departamentos afectados las leyes erganicas
que establecen las condiciones para la conver-
sion de una region en entidad territorial.

Una tercera forma de referendo tiene como fina-
lidad someter a consideracion del electorado las
reformas constitucionales aprobadas por el Con-
greso, cuando traten sobre los derechos funda-
mentales y sus garantias, los procedimientos de
participacion popular o sobre el mismo Congre-
so (articulos 374 y 377 de la Carta).

Finalmente, el referendo consagrado en el
articulo 378 de la Constitucion, asi como
en la Ley 5 de 1992 en su art. 117 num.
2, es el que ocupa la atencion de los co-
lombianos en los tltimos dias. Este articu-
lo dispone que por iniciativa del gobierno o
de un nimero de ciudadanos(as) igual o su-
perior al 5% del censo electoral, el Congre-
so, mediante ley que requiere la aprobacion
de la mayoria absoluta de los miembros de
ambas camaras (es decir, de la totalidad de
los miembros, no de los asistentes), puede
someter a referendo un proyecto de refor-
ma constitucional.

Este referendo debe presentarse de manera
que los electores puedan votar libre y afirmati-
vaonegativamente el temario o articulado pro-
puesto. La aprobacion de la reforma constitu-
cional requiere el voto afirmativo de la mayoria
de los electores siempre que haya votado mas
de la cuarta parte del total de ciudadanos(as)
que conforman el censo electoral.

Antes de la votacion la Corte Constitucional
debe pronunciarse sobre la exequibilidad for-
mal de la convocatoria, es decir, si existieron
vicios de procedimiento en su formacion, caso
en el que debe ser declarado inconstitucional,

El Consejo de Estado en sentencia del 6 de
agosto de 1998 considerd que el Congreso
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puede examinar la propuesta de reforma cons-
titucional, no con el fin de introducir modifica-
ciones al temario o articulado constitutivo de
la propuesta presentada sino de evaluar la
procedencia o conveniencia de la convocato-
ria de referendo e introducir medificaciones
de tipo formal como, por ejemplo, para mejo-
rar o aclarar la redaccién para fadlitar su com-
prension, Este es un punto central de la
discusion, porque varios congresistas han
planteado que el Congreso puede introducir
modificaciones de tipo sustancial.

La razon aducida por el Consejo de Estado
para justificar la improcedencia de la introduc-
cion de modificaciones sustanciales por parte
de los y las congresistas es que ello traeria
como consecuencia que la reforma dejara de
tener como Unicos titulares de la iniciativa al
gobierno o a la ciudadania y se convirtiera en
una reforma de iniciativa del Congreso o
mediatizada por éste.

Congreso Visible esta comprometido con el
analisis académico y objetivo de la propues-
ta presidencial y del desarrollo de los deba-
tes en la Corte Constitucional y en el
Congreso. Con independencia y seriedad nos
proponemos ofrecerle a los ciudadanos ele-
mentos que contribuyan a que las ciudada-
nas y los ciudadanos puedan participar de
una manera mas eficaz y efectiva en este
proceso. Las decisiones que afectan la for-
ma de hacer politica, de llegar al poder y de
ejercerlo no se pueden tomar a espaldas de
los ciudadanos. Deben ser visibles y trans-
parentes. Y deben afectar a todas las ins-
tancias del poder publico. Al Congreso, por
supuesto, pero también al Ejecutivo y a to-
dos los cuerpos de eleccion popular,
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A pesar del amplio consenso sobre la urgen-
cia de apoyar el proceso de paz y de introdu-
cir modificaciones al Congreso, al sistema de
partidos y a la estructura electoral el proyec-
to de reforma politica se fue desfigurando y
perdiendo identidad. Esto, sumado a la au-
sencia de un verdadero liderazgo politico y
parlamentario y de planteamientos de fondo
para atacar las verdaderas causas de la crisis
politica, condujo a su hundimiento.

La Ley de Orden Publico establecié las condi-
ciones y mecanismos para darle continuidad al
actual proceso de paz. De otra parte, la refor-
ma al Codigo Penal suscité amplios debates y
apesar de los avances evidentes en temas tales
como la tipificacion def genocidio, fa desapari-
cion forzada y el desplazamiento cerca de
ochenta articulos del proyecto fueron objeta-
dos por el Presidente de la Republica.

Por dltimo, la Ley de Cuotas, aprobada des-
pués de varios afios de discusiones, estable-
ce la participacion de la mujer en el 30% de
los cargos publicos.

Con el propésito de dar a conocer las actua-
ciones de todos los grupos que estan en el
Congreso, en esta ocasion el Observatorio
analiza el papel de los indigenas. Igualmente,
es importante que los lectores sepan que
muchos de los congresistas por quienes vo-
taron han sido reemplazados temporal o defi-
nitivamente por otros miembros de sus listas.

Sindo?

El periodo legislativo que se inici6 el 16 de
marzo de 2000 significa un gran desafio para
los congresistas y para el gobierno. Ademas
del debate sobre la propuesta de referéndum
planteada por el Presidente de la Republica,
que incluirfa modificaciones al sistema electo-
ral, de partidos y al propio Congreso, la agen-
da esta compuesta por un gran nimero de
proyectos muy relevantes en materia econo-
mica, fiscal, laboral, social y de reforma a la
justicia.

A la complejidad y densidad de la agenda se
suma la proximidad de las elecciones de go-
bernadores, alcaldes, diputados, concejales,
ediles y posiblemente del propio Congreso.
Esto interfiere en fa actividad legislativa e in-
troduce elementos adicionales a la negociacion
de los proyectos. Por eso, Congreso Visible
continuara observando e informando.

Finalmente, Congreso Visible quiere propo-
ner que en el conjunto de reformas que se
anuncia se prevea que la revocatoria del man-
dato se haga extensiva a los congresistas y
que se creen las condiciones para que fa ini-
ciativa ciudadana para la presentacién de pro-
yectos de ley pueda ser ejercida real y
efectivamente. De esta manera se habra dado
un paso muy importante para que los colom-
bianos puedan acercarse a sus instituciones
y participar mas activamente en la politica.
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artidista
...en el
CONgreso

El Congreso colombiano se
caracteriza por congregar una gran
cantidad de partidos y movimientos
politicos, la mayoria de ellos
profundamente atomizados y sin
estructuras solidas

Una forma de evaluar el desempeno del Con-
greso de la Republica es analizando el com-
portamiento de los partidos y movimientos
politicos. En una democracia ellos son los prin-
cipales mecanismos de canalizacion y de ex-
presion de los intereses de los ciudadanos.
Mediante la presentacion de proyectos de ley
y de actos legislativos los congresistas elegi-
dos por voto popular se encargan de traducir
las demandas de la sociedad y de represen-
tar a sus electores. Asi, en la medida en que
logren sacar adelante estas iniciativas ejer-
cen la funcion legislativa.

Comportamiento

Sin embargo, muchas veces los proyectos de
ley no logran cumplir con éxito su tramite en
el parlamento y son archivados. En ocasiones
esto ocurre por ser considerados inconvenien-
tes; en otras, por el vencimiento de los plazos
de discusion de los proyectos y no pocas ve-
ces se da por la indisciplina partidista y la fal-
ta de apoyo parlamentario. Tal situacion es la
mas frecuente en el Congreso colombiano,
gue se caracteriza por congregar una gran
cantidad de partidos y movimientos politi-
cos, la mayoria de ellos profundamente
atomizados y sin estructuras solidas. A pe-
sar de existir cuatro grandes agrupaciones -




el Partido Liberal Colombiano (PLC), el Parti-
do Conservador Colombiano (PCC), los inde-
pendientes y la Gran Alianza por el Cambio-
todas ellas, en mayor o menor medida, estan
fragmentadas.

EL ParTino LiBeraL

Con la mayor representacion en el Congreso -
49%-, €l Partido Liberal oficialista fue fa fuer-
za que entre julio de 1998 y diciembre de
1999 presento mas proyectos tanto en la Ca-
mara de Representantes como en el Senado
de la Republica. La mayoria fue presentada
individualmente (el 73%), y solo el 27% lo
fue en compafia de otros congresistas, lo cual
es indicativo del fraccionamiento del partido y
su poca disciplina interna. Posiblemente una
de las consecuencias de lo anterior es la gran
cantidad de proyectos archivados, -34% del
total- y el reducido numero de leyes sancio-

EL Partipo CoNSERVADOR

Este partido fue el que menos proyectos de ley
presentd a lo largo de las tres legislaturas or-
dinarias estudiadas. En el Senado de la Republi-
ca, particularmente, tuvo una actuacion muy por
debajo de las demds fuerzas politicas: tan solo
presento el 5% de la totalidad de proyectos, y
solo uno fue sancionado. Como sus colegas li-
berales, los conservadores también presenta-
ron la mayorfa de proyectos individualmente.

Los INDEPENDIENTES

Fueron los congresistas que actuaron de ma-
nera independiente de los partidos tradicio-
nales. Presentaron el 19% del total de los
proyectos, en su gran mayoria de manera in-
dividual. EI 50% fue archivado y hasta diciem-
bre ninguno habia sido sancionado.

La Gran ALianza pPor EL CamBio

Compuesta por liberales colaboracionistas,
conservadores e independientes, presento 81
proyectos - 32% del total- de los cuales fueron
sancionados 5 (36% de los proyectos de ini-
ciativa legislativa sancionados); 18 fueron pre-
sentados con congresistas de los partidos

Presentacion de proyectos por partidos y
movimientos politicos

Camara 1998 - 1999
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¢Cuales fueron los temas de los
proyectos de ley presentados por

los congresistas y el gobierno

entre julio de 1998 y diciembre

de 1999?

)

INICIATIVA LEGISLATIVA

Tanto en la Camara de Repre-
sentantes como en el Senado
de la Republica un alto porcen-
taje de los proyectos de inicia-
tiva legislativa hace referencia
a celebraciones, honores y mo-
numentos publicos. Sin embar-
go, hasta diciembre tnicamen-
te uno de estos proyectos se
habia convertido en ley, al ser
sancionado por el Presidente
de la Republica.

Otrus temas recurrentes en la
Camara son la emision de es-
tampillas, que son los proyec-
tos que mas se aprueban, y en
el Senado los relacionados con
el régimen politico, la organi-
zacion territorial y la regulacion
economica. Los intentos de re-
formar leyes son numerosos en
las dos camaras, pero en mu-
chos casos estos fracasan.

Iniciativa legislativa
Temas mas frecuentes en la Camara de Representantes
julio 1998 = diciembre 1999

Celebraciones, hopores ]
¥ monumentos piblicos M ——

el
Eduuchin_“
Reformas a leyes _t o
Organizacion Tln'itorinl_-—-
W-E_ —%4

Estatuto del servidor piiblico
y del trabajador particular ‘

Temas de los proyectos

Regulacidn Econmica [y
Profesiones. [y
0 2 4 6 8 1012 14 16 18
Cantidad de proyectos

Iniciativa legislativa
Temas mas frecuentes en el Senado de la Republica

julio 1998 » diciembre 1999

..............

s, honores

S e W
Régimen Polilice o
Reformas a leyes _ﬁ = e
(Organizacitn ‘lurrnnﬁal_ﬂ
Salud _h
Medio Ambiente _- —
Estampillas “—- =
Regulaciin Econémica [ B
Estatuto del unm::m::‘- | =isi
¥ del trabajador particular | —
Asuntos de |a Familia y de la mujer E

Profesiones |
Derechas, garantias y deberes [
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Cantidad de proyectos

Iniciativa legislativa
Temas de las leyes aprobadas en el Senado de la Republica

julio 1998 « diciembre 1999

Relaciones o s de

Internacionales ydelafr':ujer Organizaciones

Rama Judicial Comunitarias

Reforma
aley

Protesiones

Celebraciones,
honores y monumentos
pliblicos




Iniciativa gubernamental
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l.a Reforma

Politica

Nuevamente la reforma politica fue uno de
los temas centrales de la agenda legislativa
del Congreso durante 1998 y el primer se-
mestre de 1999. Con la presentacion de este
proyecto, no solo se estaba cumpliendo una
promesa de campafia y unos acuerdos
preelectorales del entonces candidato Andrés
Pastrana, sino atendiendo al clamor de mu-
chos ciudadanos por lograr una transforma-
cion de fondo de las practicas y costumbres
politicas.

El proyecto presentado a la consideracion del
Congreso contemplaba, en primera instancia,
la concesian de facultades especiales al Pre-
sidente de la Republica para canducir
el proceso de paz. Paraddjicamente,
este articulo fue el que inicialmente ge-

las listas Gnicas; el voto preferencial; el um-
bral electoral; la disminucion de la edad mini-
ma para votar; el establecimiento de meca-
nismos de democracia interna en los partidos
para la seleccion de candidatos y la prohibi-
cion de pertenecer a mas de un partido si-
multaneamente

Entre las reformas al Congreso se propuso la
prohibicion de la reeleccion de los congresis-
tas por mas de dos periodos, la ampliacion de
los regimenes de inhabilidades e incompatibi-
lidades y el aumento de las causales de pér-
dida de investidura.

Los senadores que votaron en favor de archi-
var el proyecto fueron cinco liberales
oficialistas, un liberal independiente y los cua-
tro independientes. Ocho de los nueve que
votaron en contra eran miembros de la Gran
Alianza por el Cambio, lo que demuestra que
actuaron como bloque. Sin embarge, no lo-
graron conformar la mayoria requerida para
salvar el proyecto.

Ademas de los argumentos en contra de la
concesion de facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica para manejar el pro-
ceso de paz, por considerar que estas eran

Comision primera del Senado

nero mayor consenso entre fas diferen-
tes tendencias partidistas con repre-
sentacion en el Congreso, incluyendo
al oficialismo liberal, pero fue el que a
altima hora determing ef derrumbe de
la reforma en su conjunto. Cuando el
proyecto cursaba su pendftimo y deci-
sivo debate en la Comision Primera del
Senado, este fue derratado por diez vo-
tos contra nueve,

Ademas, la reforma trataba diferentes

A favor de archivar {a Reforma Politica
Senadores i

Partido Politico

| Gran Alianza

Tendencia Politica

HHE

temas relacionados con el sistema elec-
taral y de partidos; la oposicién; el Con-
greso; los érganos de control y fiscall-
zacion y los periodos de alcaldes y
gobernadores, entre otros. Con relacion
al primer aspecto, entre las propues-
fas mas controvertidas estaban la con-
cesion de valor politico al voto en blan-
co; el voto obligatorio por un tiempo
definido; la circunscripcion unipersonal;

Lib.Indep. Colaboracionista

Liberal
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excesivamente amplias e imprecisas, los se-
nadores que votaron en contra del articulado
esgrimieron diferentes opiniones para susten-
tar su posicion. No solo criticaron el procedi-
miento utilizado por el gobierno en el tramite
del proyecto, el cual calificaron de excluyente
y poco transparente. Ademds, afirmaron que
por tratarse de un tema de la mayor relevancia,
que afecta a todos los colombianos, deberia ser
el resultado de un amplio consense entre los di-
ferentes sectores politicos representados en el
Congreso.

Es indudable que muchas de las reformas
planteadas estaban bien concebidas y
propendian por la democratizacion y depura-
cion de [as costumbres politicas. Por ejemplo,
las medidas tendientes a reformar el Congre-
so, el establecimiento de garantias reales para
el ejercicio de la oposicion y las previsiones
para contribuir al fortalecimienta y moderni-
zacion de los partidos politicos. No obstante,
la ausencia de bancadas parlamentarias or-
ganizadas en torno a propuestas programa-
ticas, sumada a un proceso de negociacion
atomizado y disperso y que en ocasiones re-
producia algunas de las practicas en las re-
laciones entre el ejecutivo y el legislativo que
la misma reforma pretendia superar se tra-
dujeron en una sumatoria de propuestas, no
siempre ligadas organicamente, e incluso en
algunos casos contradictorias.

Nuevamente muchos ciudadanos vieron frus-
tradas sus expectativas de lograr reformas de
fondo capaces de enfrentar problemas estruc-
turales del sistema politico colombiano. Y nue-
vamente se pusieron de manifiesto las
limitaciones de la “ingenieria institucional”,
que si no va acompanada de una real volun-
tad politica y de procesos de consulta y de
decision amplios y democraticos dificilmen-
te podra contribuir a solucionar estos pro-
blemas.

' n di

Los InpiGENAS EN EL CONGRESO

El articulo 171 de la Constitucion establece
que habrd una “circunscripcion especial para
la eleccion de senadores por las comunida-
des indigenas [que] se regira por el sistema
de cuociente electoral”, Con tal disposicion se
garantiza la representacion parlamentaria de
esta minoria étnica. Adicionalmente y con el
fin de reglamentar el articulo 176 de la CP,
segtn el cual da ley podrd establecer una cir-
cunscripcion especial para asegurar la parti-
cipacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos, de las minorias politicas y
de los colombianos residentes en el exterior,
la senadora liberal oficialista Piedad Cérdoba
presento el proyecto 025 de 1999. La ponen-
te en Senado fue Ingrid Betancourt y el pro-
yecto fue aprobado en esta Cdmara el 16 de
diciembre de 1999, Esta pendiente su pre-
sentacion y debate en [a Cdmara de Repre-
sentantes.

En la actualidad, en el Senado hay dos indige-
nas elegidos por la circunscripcion especial y
uno mas por circunscripcion na-
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bre la suspension temporal al acceso de los
recursos genéticos humanos de los grupos
étnicos, iniciativa que no ha surtido hasta el
momenta ningtn debate.

El 78% de estos proyectos trata sobre asun-
tos directamenterelacionados con los indige-
nas. Todos ellos fueron presentados por uno
0 dos de estos congresistas. Los otros dos
proyectos (el 12%) fueron presentados con
senadores del PLC y de la Gran Alianza y ver-
saron sobre el régimen politico.

En cuanto a fa participacion de fos senadores
indigenas en sus respectivas comisiones fue
determinante la intervencion y posterior vo-
tacion del Senador Pifiacué en el debate so-
bre el proyecto de Reforma Politica. Es de
recordar que en esta ocasion los senadores
liberales oficialistas y los independientes defi-
nieron el rumbo de esta propuesta, al votar
en contra de su aprobacion.

Temas de los proyectos

cional. Ellos son respectivamen- _y
te, Efrain Tengana Narvaez,
miembro de la Comisién 22, quien
ha sido reemplazado por su su-
plente Marceliano Jamioy y quien
representa al Movimiento Autori-
dades Indigenas por Colombia;
Francisco Rojas Birry (Comision
1%) por el Movimiento Alianza So-
cial Indigena, por un lado; y Jestis
Enrique Pifiacué del mismo movi-
miento e igualmente miembro de
la Comision 12, por el otro.

En cuanto a su actividad legislativa, los dos
primeros han sido autores y ponentes de pro-
yectos de ley. En total han presentado entre
julio de 1998 y diciembre de 1999 nueve pro-
yectos que equivalen al 1,5% del total. El pri-
mero no tuvo ninguna iniciativa durante las
tres legislaturas ordinarias. Su suplente pre-
senté en noviembre de 1999 un proyecto so-
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Representacion de los indigenas
en el Senado

Indigenas 3%:

Otros Congresistas 97%
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El presidente de
la camara de
origen envia el
proyecto a la

comisién para dar
inicio al primer debate.

Presentacion
personal del
proyecto de ley
con exposicion de

motivos, en la cual se
justifica el contenido del
mismo en lo referente a su
conveniencia, oportunidad

X HUC '{11\-'"

Designacion
nde png::niae(s)_
Miembro(s) de la
comision escogido(s)
por el presidente de
esa comision para que
estudie el proyecto y
elabore una ponencia.

Con el fin de que nuestros lectores tengan un mejor
conocimiento del proceso que debe sequir un proyecto de ley
antes de ser aprobado en este nimero del boletin hemos
incluido una completa pero sencilla explicacién del tramite

legislativo.

El proceso legislativo esta contemplado en la Ley 5" de 1992,

conocida como Reglamento del Congreso. Se busca asegurar

que las decisiones tomadas por el cuerpo colegiado sean _
discutidas a profundidad, que se le puedan introducir los . P
cambios necesarios, todo dentro del marco de una efectiva

g Ponencia

Debe ser emitida en
un plazo no inferior a
cinco dias ni superior
a quince a partir de la
asignacion del

ponente. Puede ser de

tres clases:

l

Favorable propone aprobar
el proyecto en primer
debate.

Desfavorable propone
archivar el proyecto.

Favorable con
modificaciones propone
aprobar el proyecto en
tanto le sean incluidas
ciertas modificaciones, que

pueden ser: l
Sustitutivas:

reemplazan total o
parcialmente uno o
mas arts.

Aditivas: adicionan
uno o mas articulos.
Supresivas: eliminan
uno o mas articulos
del proyecto.

Procedlmlento
legislativo -

‘ Publicacién de
la ponencia en l
la Gaceta del
Congreso, incluyendo
las modificaciones que

hayan tenido lugar.

Ponencia favorable
Si en la discusion se
aprueba la ponencia,
hace transito. 1
Si en la discusion se
rechaza la ponencia,
puede ocurrir que:

Se archive
Se apele el rechaze
ante la plenaria.

Ponencia desfavoral
Si se rechaza la
ponencia, el proyes
hace transito.

Si se aprueba la
ponencia, puede
ocurrir que:
Se archive el
proyecto
Se apele |a
aprobacion ante
plenaria,

y juridicidad. Debe estar
firmado por quien lo -
presenta. i

participacion de los diversos sectores de la sociedad : Diaf
colombiana con representacion en el parlamento. -




Discusién del

proyecto y la

ponencia.
Ademas de los
miembros del
Congreso pueden
intervenir los
ministros y el vocero
del pueblo. Sélo
tienen voto los
miembros de la
comision.

Ponencia favorable con
modificaciones

Si se aprueban o se
rechazan el proyecto
en conjunto con las
modificaciones sigue
€l mismo proceso de
la ponencia favorable.

Si se aprueba el
proyecto pero no las
modificaciones no
cabe la apelacion y el
proyecto hace
transito.

Una vez

aprobado el

proyecto el
presidente de ia

comision procede a la

Envio del
@ |proyecto a
Secretaria
General de la camara
de origen, junto con la

Ponencia favorable

Si se aprueba la ponentia et
proyecto hace transito y ya tiene
dos debates.

Si se rechaza la ponencia el
proyecto queda archivado. No se
puede apelar el rechazo.

designacién de exposicion de motivos,

ponente(s) para 12 ponencia, pliego de

segundo debate entre modificaciones,

los miembros de la relacion del debate y _

comision. aprobacién. —
L raies

Ponencia desfavorable

5i se aprueba se archiva el
proyecto o se hace aplicacion det
art. 161 CP (comisiones
accidentales)

Si se rechaza se aprueba el
proyecto y hace transito.

T

n Elabora_cién de la
ponencia

La ponencia puede ser de
los tres tipos ya
enunciados. El ponente
debe incluir la totalidad
de las propuestas del
primer debate y las
razones por las que hayan
sido aprobadas o
rechazadas.

ZPublicacién de
la ponencia

Ponencia favorable con modificaciones

Si se aprueba la ponencia y las modificaciones propuestas no
afectan la esencia del proyecto hace transito. Si las
modificaciones son de caracter sustancial se suspende la

discusion y vuelve a primer debate para discusién.
Si se rechaza la ponencia en cuanto al contenido del proyecto

puede ocurrir que:

Se archive el proyecto

Se nombren comisiones accidentales para redactar texto
alternativo segin art.161CP

Si se rechazan modificaciones y se aprueba proyecto hace

transito.

o—l:-‘ D Discusién

Una vez aprobado

el proyecto debe

enviarse a la
Secretaria General de la
camara secundaria

\
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Una vez aprobado el
proyecto se envia para
sancién a la
Presidencia. Puede,
subsidiariamente, ser
sancionado por el
Presidente del
Congreso.

—

Las modificaciones de
caracter sustancial
que surjan en las
discusiones habran de
cumplir con los cuatro
debates.




La informacion es uno de los instrumentos mas

valiosos con que cuentan los ciudadanos para

ejercer a cabalidad sus deberes y sus dere-
chos. Si saben quiénes son y qué hacen las
personas por las que voté pueden pedirles
que respondan por sus actuaciones. Como
representantes de los electores los congre-
sistas tienen una responsabilidad politica
frente a la ciudadania y sélo si sus actuacio-
nes son publicas podran ser evaluadas.

Uno de los principales objetivos de Congre-
so Visible es informar de manera oportuna
e independiente sobre qué hacen el Congre-
so y los congresistas. Para lograrlo se esta
construyendo una base de datos con infor-
macion personal y profesional de los congre-
sistas y de sus actividades en el parlamento.
Tambien contiene el registro de todos los pro-
yectos de ley y de acto legislativo presenta-
dos ante las camaras, con sus respectivos
autores, ponentes, tema, origen y estado, en-
tre otros asuntos.

Con el fin de mantener actualizada esta base
de datos entre el 16 y el 18 de agosto de
1999 el equipo de Congreso Visible envid a

. e
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todos los congresistas un formulario de ac-
tualizacion de datos para que cada uno de los
senadores y representantes tuviera la opor-
tunidad de diligenciarlo y asi convertirse en
un Congresista Visible. Se entregaron dos
tipos de formularios: uno, para los congresis-
tas que habian participado en la experiencia
de Candidatos Visibles en las elecciones de
1998; y otro, para los que por algtin motivo
no fueron Candidatos Visibles.

Hasta diciembre de 1999 71 congresistas
devolvieron el formulario diligenciado e in-
gresaron a nuestra base como Congresistas
Visibles. Es importante anotar que de éstos,
la mayoria ya se habia hecho visible en 1998,

Acosta Medina Amilkar

Tendencia 5 G-A
partidista |

Partido

Ardila Ballesteros Carlos

Betancourt Pulecio Ingrid

Blum de Barberi Claudia

Caicedo Ferrer Juan |

Carrizosa Franco Jesis |

Cordoba de Castro Piedad

Cristo Bustos Juan

Espinosa Facciolince Carlos

Garcia Orjuela Carlos

Gechem Turbay lorge

Gomez Gallo Luis

Guerra Tulena Julio

Holguin Sardi Carlos

Lizarazo Sanchez Alfonso

Losada Marquez Ricardo

" Manzur Abdaia Tuiio

Martinez Betancourt Oswaldo

Martinez de la Mesa Maria

Mendieta Poveda Jorge

“Woraies Hoyos Viviane 1

Moreno Rojas Samuel

Moreno de Caro Carlos

Muiioz de Abadia Esperanza

Orduz Medina Rafael

Pérez Bonilia Luis

Pifiacué Achicué Jesus

Pinedo Vidal Miguel

Ramirez Mejia Javier

Rivera Salazar Rodrigo

Trujillo Garcia José Renan |

Ucros Piedrahita Nasly

Valencia Cossio Fabio !

Vargas Lleras German
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Es decir, que mantienen vigente el compromi-
so de hacer publica su hoja de vida y sus ac-
tuaciones.

Sabemos que esta no es una tarea facil, que
es necesario combatir muchos prejuicias y
aprehensiones, y seguiremos insistiendo hasta
que la inmensa mayoria de los congresistas
se haga visible, Pero también sabemos que
no podemos hacerlo solos. Necesitamos del
apoyo de los ciudadanos para que le pidan a
sus senadores y a sus representantes que
digan qué han hecho. Sélo asi podemos ga-
rantizar que en las proximas elecciones se
haga realidad la esperanza de que con el
voto se premie a los mejores.

1 Circuns-
| cripeion
Amador Campos Rafael

Andrade Serrano Hernan

Aparicio Ramirez Jhony

Araijo Castro Alvaro

Avendano Lopera Pompilio

Bello Mendoza Antonio

Caicedo Portura Leonardo

Cafias Jiménez Gerardo

Canossa Guerrero Francisco

Carvalho Quigua Hernando

P S S S, T ey gy s -

Celis Carritio Bernabé

Colmenares Chia Luis

Diaz Mateus Ivan

Gonzalez Mina Leonor |

Gutiérrez Castaneda Nancy

__Guzman Ratael |

Navarro Woiff Antonio

Olano Becerra Plinio

Ortegon Amaya Felix

Véiez Mesa William

Foto: Cambio

INVITAMOS A TODOS LOS
PARLAMENTARIOS QUE NO LO HAN
HECHO A QUE SE CONVIERTAN EN
CONGRESISTAS VISIBLES,

En el cuadro siguiente podemos observar la
lista de los Congresistas Visibles, su tenden-
cia partidista, la circunscripcion por la que
salieron elegidos y si fueron visibles en 1998.
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Las proyectos de iniciativa
gubernamental tienden mas
a ser sancionados como
leyes. Por otra parte, la gran
mayoria de proyectos de
iniciativa legislativa tiende a
ser archivada

Durante los tres periodos legislativos com-
prendidos entre el 20 de julio de 1998 y el 16
de diciembre de 1999 se presentaron 653
proyectos de ley y 64 de acto legislativo a con-
sideracion del Congreso de la Republica.

En cuanto a su origen, es decir, la Camara
ante la cual se presentan, 343 de los pro-
yectos de ley fueron presentados ante el Se-
nadoy 310 ante fa Cdmara de Representantes.

Total de proyectos de ley presentados

Legislatura* ' Origen Senado igen C: :
: i

Total

* El primer periodo de la legislatura 1998-1999 (98-99/1) va de julio 20 a diciembre 16 de

1998; &l sequndo (98-99/2), de marzo 16 a junio 20 de 1999 y por tltimo, el primer periodo de

la legislatura 1999-2000 {29-00/1) va de julio 20 a diciembre 16 de 1999,

De los proyectos de acto legislativo 32 fue-
ron presentados ante cada una de las Ca-
maras.

Total de proyectos de acto legislativo presentados

e |

Legislatura ! Origen Senado ; Origen Camara |
|

Total

Puede notarse como el nimero de proyectos
presentados durante el sequndo periodo de
la legislatura 1998-1999 (98-99/2) decrecio
en forma notable en comparacion con los otros
dos periodos analizados. Esto obedece fun-
damentalmente a que durante este periodo
se debaten los proyectos presentados en el
periodo anterior.

INICIATIVA

La iniciativa de los proyectos se refiere a
quien los presenta. En el periodo analizado
claramente prevalece la iniciativa legislativa.
En el Senado 253 proyectos de ley fueron de
iniciativa legisfativa, 72 de iniciativa guber-
namental, 13 fueron presentados por orga-
nos de la Rama Judicial, 4 por Organos de
Control y 1 fue presentado conjuntamente
por Organos de Control, de la Rama Judicial y
Ministerios.

De los proyectos presentados ante la Camara
de Representantes 274 fueron de iniciativa
legislativa, 31 de iniciativa gubernamental, 3
de iniciativa de los Organos de Control y 2 de
iniciativa conjunta de Organos de Control,
Rama Judicial y Ministerios.

En los proyectos de acto legislativo se obser-
valamisma tendencia. De los presentados ante
el Senado 28 fueron de iniciativa legislativa y
4 de iniciativa gubernamental y ante la Cama-
ra de Representantes 30 fueron de iniciativa
legislativa y 2 de iniciativa gubernamental.




Estapo pe Los ProyEcTOS

La presentacion, los debates y las votaciones
de los proyectos de ley y los actos legislativos
son procedimientos que estan establecidos en
laLey 5 de 1992. La fase en que se encuen-
tran determina su estado.

* De los proyectos de ley presentados ante el
Senado 123 solo han sido publicados, es
decir, no han sido discutidos en comision:
24 han sido discutidos y aprobados en el
primer debate; 43 ha sido discutidos y apro-
bados en el sequndo debate; 3 han sido
aprobados en tercer debate; 14 han sido
aprobados en los cuatro debates y estan
pendientes de sancion presidencial; 40 han
sido sancionados como leyes; 4 fueron ob-
jetados por el Presidente y 89 han sido ar-
chivados. En dos casos el estudio fue
suspendido y uno esta en revision en la
Corte Constitucional.

De los proyectos presentados ante la Ca-
mara de Representantes 74 han sido publi-
cados; 17 aprobados en primer debate; 69
en sequndo debate; seis en tercer debate;
cuatro estan pendientes de la sancion pre-
sidencial; 20 han sido sancionados como
leyes de la Republica, siete fueron objeta-
dos; 112 archivados y uno esta en revision
por la Corte Constitucional.

En cada uno de los periodos analizados los
proyectos de iniciativa gubernamental tien-
den mas a ser sancionados como leyes.
Por otra parte, la gran mayoria de proyec-
tos de iniciativa legislativa tienden a ser
archivados. Esto significa que si bien los

congresistas presentan mas proyectos la
posibilidad de que estos se conviertan en
leyes es menor.

INICIATIVA GUBERNAMENTAL

El gobierno, a través de sus ministros o del
propio presidente, puede presentar proyec-
tos a consideracion del Congreso. Entre julio
de 1998 y diciembre de 1999 el Ministerio de
Relaciones Exteriores fue el que mas proyec-
tos presento ante el Senado de la Republica
(44). Esto en razon a que ante esta camara
se deben presentar para su ratificacion e in-
tegracion al ordenamiento juridico como le-
yes de la Republica los tratados firmados por
Colombia. Le siguieron el Ministerio de Justi-
cia, autor de 14 proyectos, los de Interior y
Hacienda con siete y seis proyectos respecti-
vamente y, por Ultimo, los Ministerios de Agri-
cultura, Comercio Exterior, Comunicaciones,
Defensa, Desarrollo, Educacion, Medio Am-
biente, Minas, Salud, Trabajo y Transporte que
presentaron entre
1y 5 proyectos.

a este ministerio presentar los proyectos re-
lacionados con presupuesto, hacienda, crédi-
to pablico, impuestos y otros temas afines que,
a su vez, por disposicion de la ley 5* de 1992
deben presentarse ante la Camara de Repre-
sentantes. Los ministerios de Agricultura, De-
fensa, Desarrollo, Educacion, Interior, lusticia,
Medio Ambiente, Minas, Salud, Trabajo y Trans-
porte presentaron entre uno y cuatro proyec-
tos cada uno.

Si miramas el estado de los proyectos de ini-
ciativa gubernamental encontramos que en
los tres periodos analizados la mayoria de los
proyectos de Senado que fueron sanciona-
dos, habian sido presentados por el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores. Ninguno fue
archivado.

En la Camara de Representantes se observa
una tendencia analoga con los proyectos pre-
sentados por el Ministerio de Hacienda. Cabe
recordar que en el Ultimo periodo (99-00/1)
hay mas leyes de iniciativa gubernamental
presentados ante la Camara que ante el Se-
nado, debido a que proyectos como el Plan
de Desarrollo y el Presupuesto tienen un tra-
mite expedito. Esto tambien explica que pro-
porcionalmente haya mayor numero de leyes
sancionadas en un tiempo menor.

Proyectos por comisiones

(julio de 1998 diciembre 2000)

La iniciativa guber-

namental es menor Senado Camara de
en la Camara que de la Repiiblica Representantes
i Comisién | No. de proyectos |

en el Senado. En
aquella el Ministerio 5 !
de Hacienda pre-
senté mas proyec-
tos (21 en los tres
periodos analiza-
dos). Esto también
encuentra una ex-
plicacion en la ley, _|
pues corresponde

% 1 No.de proyectos | %

*10 proyectos {3.22%) fueron asignados alas comisiones 3 y 4 conjuntas.




Fata: Cambig

éSabe usted si el
congresista por el que
votd todavia estd en el
Congreso? ¢Conoce
usted al congresista que
lo reemplazé?

Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes muchos congresistas se han
retirado temporal o definitivamente de sus
cargos. Algunos para adelantar cursos en el
exterior, ofros para no inhabilitarse y poder
presentar su nombre a un cargo de eleccién
popular en los comicios del proximo 31 de
octubre, y otros para cumplir con cuotas y fa-
vores electorales.

Congreso

irreconocible

16

Uno de los proyectos mas polémicos de esta
legislatura fue el nuevo Codigo Penal, cuya tra-
yectoria legislativa, a pesar de larga, aun no
termina.

El proyecto inicial, que tenia 464 articulos, fue
presentado por la Fiscalia General de la Na-
cién. Tenia como finalidad adecuar el actual
régimen penal, expedido en 1980, a la Cons-
titucion Politica de 1991 y a las normas del
Derecho Internacional Humanitario y recopi-
lar las normas existentes en materia penal dis-
persas en el ordenamiento juridico.

A pesar de haber sido presentado el 4 de
agosto de 1998, sélo en noviembre de 1999
fue aprobado en sequndo debate en fa Plena-
ria del Senado, y en diciembre de ese afio se
dieron los debates faltantes en fa Comision

Las suplencias dejaron de existir con la Cons-
titucion de 1991. El articulo 261 prevé que
las faltas temporales y absolutas de los miem-
bros de las corporaciones pblicas sean su-
plidas por los candidatos que segun el orden
de inscripcion, en forma sucesiva y descen-
diente, correspondan a la misma lista. Sin
embargo, la utilizacién ilimitada de esta figura
ha desvirtuado su sentido, y en la practica se
estan reviviendo las suplencias, tan criticadas
por la cudadania en el pasado. Una de las
consecuencias es que se diluye ain mas el
ya difuso vinculo entre los electores y los
elegidos, Generalmente los ciudadanos vo-
tan por el primer renglén de la lista, pero
desconocen a los demas integrantes.




Primera y en la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes.

Con relacion al anterior Codigo Penal algu-
nas de las novedades del texto aprobado son:

* la tipificacién del genocidio; de los delitos
contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario
y de la desaparicion forzada;

* |la manipulacion genética para fines dis-
tintos a la investigacion cientifica en el
campo de la biologia, la genética y la me-
dicina orientada a aliviar el sufrimiento o
a mejorar la salud de la persona o de la
humanidad

* la fecundacion o trafico de embriones con
finalidad diferente a la procreacion huma-
na o la investigacion cientifica

* |a rebaja de penas para el secuestro

.......................................

Hasta febrero de 2000, el 49% de
los representantes y el 36% de los
senadores en alglin momento se
han retirado de su cargo y sus
curules han sido ocupadas por los
segundos, terceros y cuartos ren-
glones de la lista por la que fue-
ron elegidos. Esto quiere decir
que casi la mitad de los miem-
bros la Camara de Representan-
tes y algo mas de un tercio del
Senado han sido reemplazados.

LA DESAPARICION FORZADA

Después de mas de diez afios de discusion y
de varios intentos fallidos fue aprobada la nor-
ma que penaliza la desaparicion forzada. El
proyecto presentado por fa Fiscalia General
de la Nacion incluia tan sélo un articulo donde
se tipificaba la conducta de servidores, o de
particulares actuando bajo la determinacion
0 aquiescencia de aquellos que incurrieran en
actos de desaparicion forzada de personas.

A pesar de las mdltiples oportunidades que
tuvo el gobierno de participar en los debates
en el Congreso, una vez que la ley paso6 a san-
cién del Presidente de la Republica éste obje-
t6 88 de los 475 articulos aprobados: 83 por
razones de conveniencia, 3 por constitucio-
nalidad (extradicion, manipulacion genética y
fecundacion y trafico de embriones) y los 2
restantes por ambas razones (principio de
legalidad y genocidio). Esto implica que el pro-
yecto debe volver nuevamente al Congreso de
la Republica para ser estudiado y en algunos
casos sera necesario que la Corte Constitu-
cional emita concepto sobre la constituciona-
lidad de los articulos objetados por esta razon.

Suplencias en la Camara de Representantes

hasta febrero de 2000

Cabeza de lista 51%

...........................

Lo sucedido con el proyecto de reforma al
Cadigo Penal es un claro ejemplo de la ausen-
cia de una vision de Estado en torno a deter-
minados temas y politicas vitales para la
nacién. No es facil entender como después de
un proceso tan largo e intenso, en el que par-
ticiparon congresistas, el gobierno, los orga-
nismos de control y representantes de las
facultades de derecho de las principales uni-
versidades del pais, y luego de aprobar un
texto definitivo, se objeta una parte sustancial
del proyecto.

Procedimientos como el descrito contribuyen
a aumentar la desconfianza de los ciudada-
nos en las instituciones y las leyes y crean la
sensacion de inseqguridad juridica. Lo ante-
rior es particularmente critico si se tienen en
cuenta el incremento de la violencia y la im-
punidad y los fuertes cuestionamientos por
parte de organismos internacionales al ma-
nejo de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario por parte del Esta-
do colombiano y de los diferentes actores del
conflicto.

.................................

Suplencias en la Camara de Representantes

hasta febrero de 2000

...........

Suplencias 35%

Cabeza de lista 65%

.................................
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La zona de distension fue creada gracias a
las facultades otorgadas al Presidente de la
Republica en fa Ley 418 del 26 de 1997. Esta
ley tenia una vigencia de dos afios prorroga-
bles, es decir, que expiraba a finales de 1999.
Para prorrogar dicha ley era necesario pre-
sentarla nuevamente al Congreso para el de-
bate correspondiente,

Para evitar que el Congreso introdujera modi-
ficaciones sustanciales a la ley, sobre todo en
lo referente a la normatividad de la zona de
distension y a las facultades presidenciales
para crear este tipo de zonas, el gobierno
desarrollé una intensa labor de cabildeo. Con
esto se aseguraba la continuidad del actual
proceso de paz y se allanaba el camino para
iniciar procesos semejantes con otras organi-
zaciones armadas al margen de la ley.

La ley establece que el Presidente de la Re-
plblica es el encargado de definir las estrate-
gias y de dirigir el proceso de paz (art.10),
En consecuencia, se le reviste de la autoridad
para definir la localizacion y las modalidades
de accion de la Fuerza Publica y para desmili-
tarizar zonas que €| considere necesarias para
garantizar la sequridad de las organizaciones
armadas por fuera de la ley que demuestren
voluntad de paz (art.8). Ademas, el Presiden-
te tiene la autoridad para otargarle el reco-
nocimiento politico a estas organizacienes y
para decidir de qué manera se disefiara la
politica de paz, los integrantes de comisiones
de didlogo y negociacion y las concesiones que
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podran hacerse con el fin de lograr una
desmovilizacion de estos actores violentos.

La ley también contempla disposiciones para
la proteccion a menores de edad y asistencia
econdmica a victimas de hechos violentos y
sus familias. Para supervisar el adecuado
manejo de estas disposiciones la ley encarga
a la Subdireccion Unidad de Auditoria Espe-
cial de Orden Publico del Ministerio del Inte-
rior. Ademas establece que se conformara
una comision especial del Congreso, compues-
ta por seis senadores y seis representantes,
para hacerle sequimiento al cumplimiento de
la ley, recibir quejas y revisar los informes del
gobierno.

Ponentes de la Ley de Orden Piblico

..............................

Con la prorroga de la Ley
de Orden Publico se
aseguraba la continuidad
del actual proceso de paz
y se allanaba el camino
para iniciar procesos
semejantes con otras
organizaciones armadas
al margen de la ley
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A pesar de la relevancia de las
disposiciones aprobadas para
proteger a las victimas de actos
violentos, éstas no han sido
plenamente utilizadas.

Con el fin de fortalecer las politicas de orden
plblico la ley prevé medidas tales como con-
tribuciones especiales por suscripcion de con-
tratos de obras publicas, la utilizacion de los
anticipos sobre regalias provenientes de la
explotacion de los recursos naturales de la
nacion para este fin y la expropiacion de pro-
piedad de organizaciones armadas por fuera
de la ley.

El proyecto de prorroga de la Ley 418 fue
aprobado en ultimo debate por el Senado el
13 de diciembre de 1999. Fue sancionado por
el Presidente como la Ley 548 de 1999 o Ley
de Orden Publico a finales de diciembre de
1999,

Una de las condiciones para garantizar el
éxito y la aplicacion efectiva de una ley es
que esta sea conocida por la ciudadania. En
el caso de la Ley de Orden Publico, si bien
los medios de comunicacion le dieron bas-
tante despliegue a los debates, no ha habi-
do suficiente divulgacion sobre los mecanis-
mos previstos para acceder a sus beneficios.
Por ello, a pesar de la relevancia de las dispo-
siciones aprobadas para proteger a las victi-
mas de actos violentos, éstas no han sido ple-
namente utilizadas.

Tambien debe llamarse la atencion sobre el he-
cho de que no se ha conformado la Comision del
Congreso encargada de hacerle el sequimiento
a la ley y de recibir los informes del gobierno
sobre el manejo de los fondos y créditos.

Ley de cuotas

La Ley de Cuotas (62/98 en Senado y 158/
98 en Camara) fue presentada por la sena-
dora liberal Viviane Morales. Su objetivo es
crear los mecanismos y reglamentos apro-
piados para lograr una
participacion adecuada
de la mujer en los cargos
de mayor nivel en las tres
ramas del poder publico
y en los de libre nombra-
miento y remocién en los
niveles nacional, depar-
tamental y municipal.
Concretamente, la ley se
refiere a una participa-
cion del 30% de mujeres
en todos los cargos de ejecucion, control,
planeacion y coordinacion de las politicas
del Estado. Esto incluye a los ministerios,
departamentos administrativos, superinten-

‘dencias, empresas publicas, entre otros, asi

como a las Altas Cortes. En las listas para la
conformacion de la Corte Suprema de Justi-
cia y el Consejo de Estado debe haber igual
numero de hombres y de mujeres, En las
ternas para elegir procurador, contralor, fis-
cal y defensor del pueblo debe haber por lo
menos una mujer. También contempla la ley
la participacién de la mujer en los comités y
6rganos directivos de los partidos y movi-
mientos politicos, asi como una vigilancia a
la legislacion que establece la igualdad en
las condiciones laborales.

Este proyecto de ley habia sido presentado
por la senadora Morales en los afios 1993,
1994,1995,1996 y 1997. En el 93 y el 95
no fue estudiado en la Comision Primera de
la Camara. En el 94, esta misma Comisién lo

aprob6 pero no pudo sequir su tramite por
falta de tiempo para los otros tres debates.
Igual sucedié en 1996 y 1997 en el Senado.
Por sexta vez -el 18 de agosto de 1998- lo
presenté nuevamente y
esta vez fue aprobado tan-
toen el Senado como enla
Camara. En el Senado la
ponente fue la senadora li-
beral independiente Mar-
garita Londofio y en la
Camara, el representante
liberal de la Gran Alianza,
Emilio Martinez. Fueron
pocas las modificaciones
que sele introdujeron enel
debate en comision: entre estas, estan la su-
presion del articulo 16 sobre el apoyo a las
Organizaciones no Gubernamentales con tra-
yectoria en la promocion de los derechos de
la mujer y la modificacion del texto del arti-
culo 10 que trata sobre los instrumentos
basicos del plan nacional de promocion y
estimulo de la mujer.

El pasado 29 de marzo la Corte Constitucio-
nal declard exequible la Ley de Cuotas afir-
mando que esta debe aplicarse de manera
gradual y en la medida en que vayan que-
dando vacantes.

En estos términos, esta norma tiene un ca-
racter transitorio. Es decir, que una vez al-
canzados sus objetivos debera ser retirada
del ordenamiento juridico, pues se supone
que a partir de este momento se habra eli-
minado la discriminacién contra las mujeres
y se habran generado condiciones de equi-
dad en los cargos publicos.
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Editorial

La fragil credibilidad y legitimidad de nuestras
instituciones democraticas es uno de los prin-
cipales obstaculos para salir de la crisis en la
que nos encontramos. La creciente pérdida
de confianza en la politica como mecanismo
por excelencia para tramitar las diferencias
en una sociedad y llegar a consensos que
permitan alcanzar niveles aceptables de go-
bernabilidad debe preocuparnos a todos.

En los dltimos arios el Congreso de la Republi-
ca ha sido una de las instituciones mas criti-
cadas. Los ciudadanos piensan que éste ha
perdido su razon de ser, que en €l se privile-
gian los intereses de unos pocos en detrimento
del interés general. Incluso, a veces se escu-
chan voces que sugieren su cierre. No obs-
tante, quienes esto piensan se olvidan que esto
es un contrasentido. Y lo que es mas grave
alin, que este serfa el camino mas seguro a
las opciones autoritarias.

Pero la recuperacion del Congreso no puede
ser un proposito aislado. Seria un esfuerzo
estéril si las intenciones de reformar la insti-
tucién parlamentaria no estuvieran acompa-
nadas de acciones concretas para fortalecer,
modernizar y democratizar los partidos poli-
ticos. Se dird que los partidos politicos han
perdido su rol protagénico como instituciones
para el ejercicio de la politica y que los medios
de comunicacion, los sindicatos, las organiza-
ciones no gubernamentales y los gremios, para
mencionar solo algunos, cumplen a cabalidad
el papel de representar a la ciudadania. Esto
puede ser parcialmente cierto. Como lo es que
nuestros partidos politicos tienen buena par-
te de la responsabilidad de la crisis politica que
nos afecta. Pero la politica, en su sentido més

amplio, se debe ejercer a través de los parti-
dos. No de los que tenemos hoy, sino de unas
colectividades con un proyecto politico defini-
do, acorde con las necesidades y las realida-
des de nuestro pais, y con una estructura
organizativa democratica y eficiente que les
permita servir de canales de comunicacién
entre el Estado y la sociedad.

Aunque no es un fenémeno nuevo la activi-
dad legislativa entre julio de 1998 y diciem-
bre de 2000 se caracterizd por la incapacidad
de los partidos politicos de actuar organiza-
damente. La profunda atomizacion partidista
no solo se manifiesta en la época preelectoral
con la proliferacion de listas y de candidatos,
sino en el Congreso. La inexistencia de verda-
deras bancadas parlamentarias contribuye a
que el Congreso siga siendo evaluado por lo
que hacen o dejan de hacer cada uno de sus
miembros y no por su accionar como un
agregado de intereses colectivos. Y de-
bilita la autonomia del Legislativo
frente al Ejecutivo y a los intere-
ses de otros sectores pode-
rosos de la sociedad.

Congreso Visible
considera que
uno de los
mayores

www.Ccv.Uuniandes.edu.co

retos hacia el futuro es fortalecer a los parti-
dos politicos. Estos no pueden ser utilizados
por los politicos Unicamente como franquicias
para obtener los votos necesarios para salir
elegidos. Pertenecer a un partido politico no
puede sequir siendo un juego, un espacio para
obtener e intercambiar favores politicos y bu-
rocraticos. Debe implicar deberes y derechos
de obligatorio cumplimiento para los miembros
de las colectividades, para sus directivos y,
ante todo, para quienes salen elegidos a nom-
bre de esas partidas.

De lo contrario, seguiremos presenciando
como la politica se ejerce detras de los telo-
nes, a espaldas de la ciudadania, y no como
un asunto de responsabilidad publica. De to-
dos nosotros depende que el Congreso y los
partidos politicos sean visibles.
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