LY

o hace falta una revision de prensa muy extensa

para darse cuenta que en el Ultimo ano, en todo el

mundo, los distintos congresos nacionales han
tenido como prioridad hacerle frente ala crisis econdmica.
Conocidos son los debates de confrol politico a los que
semanalmente debe asistir Gordon Brown, Primer Ministro
Britdnico, para defender su plan fiscal. También los intensos
debates en el Congreso estadounidense previa
aprobacién de la Ley de Estimulos Econdmicos del
Presidente Barak Obama.. Los congresos de México, Chile
y Espana, por nombrar solo algunos, fambién han hecho
de la macroeconomia el tema por excelencia de su
agenda parlamentaria del Ultimo ano.

n Colombia, sin embargo, una vez mds, al igual que

hace un ano y que en 2004, las prioridades

parlamentarias del pais giraron en torno a la
reeleccion presidencial. A juzgar por la forma irregular
como el Ejecutivo llamé a sesiones extras al filo de la media
noche del Ultimo dia de sesiones el pasado mes de
diciembre para evitar que se hundiera el referendo
reeleccionistay por su interés en que este se votara aun sin
el visto bueno de la Registraduria sobre la financiacion de
la iniciativa, afirmar que la reeleccidén presidencial fue la
prioridad de las mayorias parlamentarias y del Gobierno
deja de ser simple percepcion para convertirse en un
hecho.

Congreso Visible

Si a esto se le suma que los temas macroecondmicos (politicas
presupuestales, fributarias y financieras) tan solo representaron el 5%
deltotal de proyectosradicados en la legislatura, aun por debajo de
los homenajes y celebraciones -10%-, reformas a la justicia -7%- y
Salud -6%-; que a una semana del fin de la legislatura el 40% del total
de proyectos econdmicos no habian surtido ni el primero de sus
debates, que solamente el 4% de estos han sido sancionados como
ley o que solamente el 3% de los debates de control politico citados
fueron acerca delos efectos de la crisis econdmica en el pais, queda
ratificado lo que entidades como Fedesarrollo y el Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad de los Andes, asicomo
expertos como el ex Ministro de Hacienda Juan Camilo Restrepo han
denunciado: que tanto Congreso como Gobierno dejaron de lado
eltemamacroecondmico.

Sibien algunos de los proyectos presentados en lalegislatura pueden
ser considerados Utiles para afrontar la crisis, tales como la reforma
financiera (de autoria del Ministro de Hacienda), la reforma que
busca fortalecer el control fiscal (de autoria del Senador
Conservador Herndn Andrade y a la espera de primer debate), el
proyecto que amplia la capacidad del Gobierno para celebrar
operaciones de crédito externo (de autoria del Ministerio de
Hacienda y aprobado en tercer debate) o el que reglamenta el
Fondo de Ahorros (de autoria del Ministerio de Hacienda y a la
espera de primer debate), la mayoria de los proyectos econdmicos
presentados en el Ultimo ano poco o nada hacen para contrarrestar
la crisis econémica.
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Porejemplo, la unificacién de las loterias departamentales,
la creacion del Fondo para la prevenciéon de la adiccidn
infantil, laregulaciéon del IVA alos licores departamentales,
entre ofros, son proyectos que, aunque importantes, no
van asacar aningun colombiano de la crisis.

ungue tanto los parlamentarios a ftitulo individual

como las bancadas parlamentarias fienen una

gran responsabilidad sobre esta situacion, no
puede dejarse de lado la del Ejecutivo, sobre todo
teniendo presente que el actual Congreso, aun mds que
los anteriores, fiene una gran dependencia de la agenda
gue maneja el Palacio de Narifo, desde donde se vendid
laidea, por varias semanas, de que el pais estaria blindado
frente a la crisis econdmica mundial, contradiciendo no
solo las voces de expertos en la materia sino la logica
misma. En ese sentido, todo pareciera indicar que ni el
Congreso, obnubilado por el Ejecutivo, ni este Ultimo, con
mayorias pero sin voluntad politica, hicieron gran cosa
para afrontarla crisisecondmica.

¢Entonces, sobre qué se legislé?

pesar de que en el segundo semestre de 2008

amplios sectores del Congreso parecian entrar

en una operacion tortuga para presionar
burocrdaticamente al Gobierno segun se denuncid
desde diferentes dmbitos e incluso desde el Gobierno-,
la legislatura parlamentaria que termina, desde un
punto de vista netamente cuantitativo, deja bien
parado al Congreso. Entre julio de 2008 vy junio de 2009
fueron radicados 583 proyectos, cifra importante
teniendo en cuenta que en las dos primeras legislaturas
del cuatrienio (2006-2007 y 2007-2008) el total de
proyectosradicados nollegd alos 500 (ver grafico 1).

Total de proyectos radicados por
Legislatura

A 583
m 2006-2007 = 2007-2008 =~ 2008-2009
- <

Fuente: Sistema de informacién Programa Congreso Visible hittp://cvisible.uniandes.edu.co

A juzgar por el tipo de proyectos que radicé en el Ultimo ano, una de
las mayores preocupaciones del Ejecutivo fueron las relaciones
internacionales y las reformas al sistema judicial y penal, temas que
representaron el 34% y el 12%, respectivamente, del total de
iniciativas presentadas por este actor, seguidos por el tema
macroecondmico (7%), fuerza publica (5%), agropecuarios (5%).,
entre ofros. En total, el Gobierno presentd el 14% del total de
proyectos de la legislatura, siendo sancionados como ley el 6% de
ellos, archivados el 5%, mientras que el restante 89% estd haciendo
trdmite.

En lo que a iniciativa parlamentaria se refiere, estos presentaron el
85% del total de proyectos de la legislatura: el 1% fueron sancionados
como ley, el 7% fueron archivados y el 92% estan en trdmite, siendo
los proyectos sobre homenajes y monumentos (12%), reformas al
sistema penal y judicial (8%) y politicas macroeconédmicas (4%) los
que madsse radicaron.
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BALANCE DE LA LEGISLATURA 2008-2009 (20 de julio 2008 20 de junio
2009)

oV

(20 de julio 2008 20 de junio 2009) Capitulo 2: Control Politico Congreso Visible

¢QUIEN ESTA HACIENDO EL CONTROL POLITICO?

controlada por el Ejecutivo, y cuando éste cuenta con unas claras

mayorias parlamentarias, como sucede en Colombia, la oposicion
debe enfocar sus esfuerzos en los debates de control politico. Eso parece
haberlo entendido el Partido Liberal y el Polo Democrdtico Alternativo, que
durante la legislatura que termina, demostraron que a pesar de sus
discrepanciasinternas e incertidumbres electorales tienenla voluntad para
cumplir con una de las funciones centrales del Congreso y para intentar
hacerle contrapeso al Gobierno.

Cuondo la agenda legislativa de un pais estd en gran medida

dlgidos de la legislatura fueron citados por las bancadas opositoras

al Gobierno, tal como las fallidas mociones de censura contra el ex
Ministro de Agricultura, Andrés Felipe Arias, por la adjudicacién de los
terrenos de Carimagua a la empresa privada (Partido Liberal) y contra el
Ministro de Proteccién Social, Diego Palacio, por la inequidad en la
prestacion delservicio de salud (Polo Democrdtico Alternativo). También se
destacaron debates como el de la responsabilidad del Gobierno en el
auge y falta de control a las llamadas "pirdmides”, las desapariciones
forzadas de civiles por parte de la Fuerza PUblica, el alcance de lareforma
a la justicia -todos estos presentados en conjunto por el PDA vy el Partido
Liberal-, las interceptaciones ilegales del DAS (PDA) y la Zona Franca que
beneficiod los hijos del Presidente Alvaro Uribe (Partido Liberal).

D e hecho, algunos de los debates de confrol politico mds sonados y

El Partido Liberal y el Polo Democrdtico, bien actuando
como bancadas independientes o bien en alianza,
citaron al 25% del total de debates de control politico de
la legislatura, siendo los temas macroeconémicos los mds
reiterados (24%), seguidos por seguridad y fuerza publica
(11%), reformas a la justicia (10%), minas y energia (9%),
entre otros. El hecho que dos partidos que representan
tan solo el 27% del total de congresistas hayan promovido
un cuarto del total de los debates de control politico en el
Ultimo ano, resulta significativo, sobre todo teniendo en
cuenta que las bancadas uribistas "oficiales" Alas Equipo
Colombia, Cambio Radical, Colombia Democrdatica,
Partido Conservador y Partido de la U-, que sumadas
representan el 59% del Congreso, citaron al 30% de los
debates. Si se suman las citaciones promovidas por
partidos muy cercanos al Gobierno pero que oficialmente
no hacen parte de la coaliciéon, tales como
Convergencia Ciudadana, Apertura Liberal y Colombia
Viva, el resultado es que el uribismo cité al 35% de los
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ligual que la oposicion, la

coalicibn de gobierno

priorizé los temas
macroeconémicos, (19% de
citaciones promovidas por estos
cinco partfidos). Le siguieron
minasy energia (13%), seguridad
y fuerza publica (8%), tierras vy
recursos forestales (8%), entre
ofros. Algunos de los debates
mds destacados fueron sobre la crisis diplomdatica con
Ecuador (Partido Conservador), corrupcién en las
electrificadoras (Partido de la U), seguridad en |as principales
ciudades del pais (uribismo en conjunto), reforma politica
(Partido de la U), el futuro de la television digital (uribismo en
conjunto), entre otros.

eniendo en cuenta que una de las principales criticas

que se le hahecho alos partidos uribistas ha sido su poca

independencia frente al Gobierno, resulta interesante
observar que dos de los cuatro debates que se realizaron
sobre los "falsos positivos" eufemismo con el que se conocen
las desapariciones y asesinatos de civiles por parte de la
Fuerza PUblica- fueron citados por bancadas de la coalicién
de Gobierno, aun cuando desde la Casa de Narino se sigue
insistiendo que fueron casos aislados.

artidos y movimientos independientes como Por el Pais

que Sonamos, MIRA, Alianza Social Indigena ASI-,

Autoridades Indigenas de Colombia, Alianza Social
Afrocolombiana, entre ofras, fueron los responsables del 4%
de citaciones a ministros y funcionarios publicos en la
legislatura, siendo los temas étnicos (43%), de seguridad
(14%), y tierras (14%), los mds tratados.

a crisis humanitaria de la comunidad Awd (ASI), el aumento en los

indices de inseguridad en Bogotd (Por el Pais que sonamosy MIRA),

elimpacto del desplazamiento en los adultos mayores (MIRA), han
sido algunos de los debates mds destacados del el Ultimo ano enlo que
alasbancadasindependientes serefiere.

Liama la atencién que el 39% de citaciones en la legislatura fueron
iniciativas conjuntas entre partidos uribistas, opositores e incluso
independientes.

inas y energia, asi como temas presupuestales y fributarios,

cadaunorepresentando el 14% de los debates, fueron los mas

citados por estas alianzas temporales, destacdndose el

promovido por Liberales, Conservadores, Cambio Radical, Partido dela

Uy Polo Democrdatico

Pﬂgggg,ggs{gﬂ CA..E‘.‘SL'R.?.M [ 4 i @ Alternativo sobre el

POLO - impacto de la crisis

mm— Y econdmica mundial

en Colombia; o el

debate sobre las consecuencias de la explotacidon aurifera que hace la

multinacional Goldfields en el municipio de Marmato, Caldas,

promovido por estos mismos partidos junto con el Movimiento Popular
Unido y el Movimiento de Integracion Regional.
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os temas de seguridad (10%) y transporte (7%).

también fueron recurrentes en la gestion de control

politico de estas uniones temporales. Las "chuzadas"
ilegales del DAS, promovidas por el Polo Democrdatico y el
Partido de la U; los "falsos positivos”, citado por Alas Equipo
Colombia, Partido Conservador, Partido Liberal, Cambio
Radical, Partido de la U y Huila Nuevo vy Liberalismo; o la
chatarrizacién de los
buses de servicio
publico, citada por el
" Partido Liberal, el
Partido Conservador
y Por el Pais que
Sonamos, son
ejemplos de estas
iniciativas.

ograr que el Congreso de la Republica y los partidos

politicos adapten su gestion ala Ley de Bancadas ha

sido dificil, porque va en contravia de la prdctica
politica imperante hasta su aprobacién, y aiun hoy en dia,
que favorece las actuaciones de los individuos sobre las de
las bancadas.

Pero ademds, porque los partidos politicos no han
terminado de reglamentar su funcionamiento, ni las
sanciones a sus miembros, ni el nombramiento de sus
VOCeros.

i bien la ley es mucho mds precisa en lo que respecta al
funcionamiento de las bancadas
enlos debatesy citaciones que en

recorrer es bastante largo.

A esto se suma que el propio Congreso
aun no fiene claridad sobre cémo y
cudndo registrar en sus documentos oficiales (gacetas y actas) las
actuacionesde lasbancadasylas de los congresistas.
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BALANCE DE LA LEGISLATURA 2008-2009 (20 de julio 2008 20 de junio

2009)

"Si la Corte Constitucional tumba el proyecto, quiere
decir que no estd escuchando a la civdadania y
estaria mandando el danino mensaje de que la
Constitucion es una escollo para resolver los
problemas del pais".

ste ultimdatum, aunque bien pudo haber sido lanzado
en las Ultimas semanas por los promotores de algunos
delos referendos gue se encuentran en trdmite, es en
realidad una frase pronunciada
hace 16 anos cuando los
Magistrados de la época,
acertadamente, se disponian a
declarar como inconstitucional
la columna vertebral de la Ley
40 de 1993 o Ley Antisecuestro,
que pretendia congelar las
cuentas bancarias de los
familiares de los secuestrados y encarcelar a las personas
que intercedieran enlaliberacién de plagiados.

Dicha ley, aunque solo tuvo vigencia plena por once
meses, pasd a la historia por ser la primera aprobada a
partir de un proyecto de iniciativa popular, después de
recolectar mds de 2 millones de firmas y de surtir
exitosamente los cuatro debates reglamentarios en el
Congreso. Desde entonces, ningun ofro proyecto de
iniciativa popularhabia tenido éxito en el pais.

Congreso Visible

EL AUGE DE LA INICIATIVA POPULAR

En la legislatura que termina, tres proyectos de iniciativa ciudadana
llegaron al Congreso. Uno de ellos ya fue aprobado y los otros dos
fienen, en mayor o menos medida, altas posibiidades de ser
aprobados. Los tres son convocatorias areferendos y los tres cuentan
conun amplio apoyo ciudadano. Pero hasta allillegan las similitudes.
Los tres tratan de temas diferentes -electorales, penales y
medioambientales- unos son mds medidticos que otros, uno el de la
reeleccion- tiene el explicito aval y apoyo del gobierno y de su
bancada, ofro el del agua- ha pasado casi desapercibido y su texto
ha sido reformado tantas veces que ya poco o nhada queda de la
propuesta inicial que fue respaldada por millones de ciudadanos a
través de sus firmas.

Reeleccion: embolatada por cuenta de sus
promotores

En congresos como el colombiano, en el que el Gobierno ordena
hundir una reforma politica de la que él mismo es autor para que las
sanciones alli previstas no afecten sus mayorias parlamentarias; o en
el que las victimas de la violencia hacen lobby para que se
archive el proyecto que ellos mismos ayudaron a redactar por
considerar que por los cambios que se le intfrodujeron durante los
debates transformaron tanto el texto que resulta mejor que el pais
siga sin una ley de victimas, los ciudadanos no deben
sorprenderse al ver que los promotores de una iniciativa se
convierten ensus principales verdugosy saboteadores.
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| frdmite del proyecto del referendo (re)reeleccionista,

que le permitiria al Presidente Alvaro Uribe presentarse

como candidato para un tercer periodo, demostrd
que el Congreso aun no ha perdido su capacidad de
sorprender. Eso es precisamente lo que ha generado en la
opinidn publica el hecho que la reeleccidon esté
embolatada no porlasimplicaciones que puede tener en el
equilibrio de poderes o por la indecisién del Presidente, sino
por la improvisaciéon y en algunos casos irregularidades que
han cometido los promotores de estereferendo.

a larga cadena de errores comenzé desde el inicio de

la campana reeleccionista, pues los promotores del

referendo redactaron la pregunta de tal forma que el
Presidente Uribe tan sdélo podria presentarse como
candidato en 2014 y no en 2010 como era la intencién
original. Esto generd divisiones y peleas entre dos facciones
del uribismo: los que querian mantener la pregunta tal cual
fue presentada al Congreso, y entre los que proponian
cambiarla para que el Presidente fuese candidato en 2010.
La primera tendencia triunfé en la Cdmara de
Representantes y la segunda en el Senado, por lo que fue
necesario convocar una Comision de Conciliacién para
que armonizaran los textos. Sin embargo, ya que la
posibilidad de reelecciéon para 2010 habia sido negada en
los primeros dos debates que surtié el referendo, y ya que
esta fue revivida en los Ultimos dos, es posible que se haya
configurado una violaciéon ala Ley 5 de 1992 o Reglamento
Intferno del Congreso, abriendo la posibilidad de que la
Corte Constitucional termine declarando inexequible la
reforma.

Otro problema se debid a que los balances contables de la
campana de recoleccidon de firmas estaban incompletos y
no daban cuenta de la procedencia de cerca de $1.900
millones.

| Esto llevé al aplazamiento de
algunos debates mientras las
cuentas eran revisadas por la
Registraduria y el Consejo
Nacional Electoral CNE-, a la
apertura enla Corte Suprema
de Justicia de una
investigacién preliminar
contra 86 parlamentarios
por prevaricato al haber
votado el proyecto aun
cuando el CNE no habia certificado la legalidad de la financiacion
del referendo, y motivd a varios congresistas, incluso algunos muy
cercanos a la Casa de Narino, a declararse impedidos para
participar de la comision de conciliacion e incluso para votar
nuevamente el referendo, por miedo a perder sus investiduras ante
un posible fallo adverso de la Corte.

Como si fuera poco, Luis Carlos Restrepo, director del Partido de la Uy
promotor del referendo reeleccionista para 2010, recusdé ante la
Comision de Etfica del Congreso a Germdn Vardn, presidente de la
Cdmara de Representantes y defensor de la reeleccién en 2014, para
evitar que nombrara los conciliadores del texto. Segun Restrepo, Varon
no podria cumplir con esta funcidn pues ya habia expresado su posicion
sobre la reeleccion. Esto atrasé dos semanas mds el tramite del proyecto
mientras la Comisidn de Etica definia la recusacién contra Varén, al
tiempo que le abrid puertas a la oposicidon para que recusara a Herndn
Andrade, presidente del Senado, por haber apoyado publicamente la
reelecciénen2010.
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i bien ambas recusaciones fueron negadas, el dano

ya estabahechoy apocos dias del fin de lalegislatura

se decidié hacer la conciliacién al inicio del proximo
periodo legislativo, en la tercera semana de julio, o cual
hace virtualmente imposible que se pueda votfar el
referendo en noviembre de 2009 como se esperaba.

Cadena perpetua para agresores de menores

res dias antes del fin de la legislatura, la Plenaria de
Senado aprobd en el Ultimo de sus cuatro debates el
proyecto que convoca un referendo para que los
colombianos decidan si
los delitos de homicidio,
violacién, explotaciéon
infantil, maltrato severo y
secuestro contra
menores de 14 anos y
ninos con discapacidad
fisica o mental, deben ser

castigados con prisidn perpetua.

El trdmite no estuvo exento de dificultades vy
particularidades, a pesar de ser una iniciativa popular,
apoyada por casi 2 millones 600 mil firmas.

En principio no contd con el visto bueno del Presidente
Alvaro Uribe, quien la calificd de inconveniente, y ademas
tenia como negativo antecedente el hundimiento de seis
proyectos similares alo largo del cuatrienio.

in embargo, a inicios

de 2009, el referendo

promovido por la
concejala de Bogotd Gilma
Jiménez recibid un
importante impulso desde
el Palacio de Narino, siendo
el mismo Presidente Uribe
quien insté a su bancada a
apoyar este y todos los
proyectos de iniciativa ciudadana. Con este apoyo, y gracias a que 7
de los 11 ponentes designados eran del uribismo, el tramite de la
iniciativa se dio de manera expedita: el proyecto se radicé en el
Congreso el 18 de febrero, la Comision | de Cdmara lo aprobd en
primer debate el 23 de abril y 15 dias después fue aprobado en
Plenaria en segundo debate. El 3 de junio la Comision | de Senado lo
aprobd sin mayores cambios vy, finalmente, el 16 de junio la Plenaria de
Senadole dio su visto bueno y lo envié a sancion presidencial.

ero al tiempo que el apoyo presidencial sirvid para acelerar el

trdmite de la iniciativa, esto generd suspicacias. Asi, a criticas

como las que hicieron los senadores Liberales Héctor Eli Rojas,
Juan Fernando Cristo y JesUs Ignacio Garcia, segun las cuales la
solucion no estd en ampliar las penas sino en hacer cumplir las que
existen y en resocializar a los criminales; y a las que hicieron los
senadores uribistas Armando Benedetti (Partido de la U) y Alfonso
Valdivieso (Cambio Radical), segun las cuales aumentarlas penas sélo
servirdin si las autoridades policiales y judiciales son mdas eficientes, se
sumaron algunas que sugerian que la razén por la cual el Gobierno y
sus mayorias apoyaron el proyecto, aun cuando inicialmente lo
criticaron, fue para unirlo con el referendo reeleccionista y asegurar
una amplia convocatoria de votantes el dia de los sufragios.
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Con esto se evitaria que el referendo reeleccionista se
hundiera por no alcanzar los votos requeridos, como le
pasd al referendo presentado por el presidente Uribe en
2002.

Derecho alagua: en el peordelos mundos

oco menos de 2 millones 50 mil firmas fueron
recolectadas por los promotores del referendo
buscando consagrar en la Constitucién el derecho
fundamental al agua potable, un minimo vital gratuito de
agua para todas los

- colombianos, proteger las

E N "N fuentes de agua y prohibir
T B, |

su privatizacion.
s i Aungue las firmas fueron
et N
i

. entregadas a la
MR s Registraduria el 15 de
TODAS Y TODOS EN DEFENSA  septiembre de 2008 vy el
DEL RE proyecto fue radicado en
EFERENDO DEL AGUA el Congreso exactamente
un mes después, no fue
sino hasta el 22 de abril de
2009 cuando finalmente
logré ser aprobado en
primer debate, en Comision | de la Cdmara de
Representantes. Desde ese dia y hasta el momento, no
ha avanzado mds en su trdmite, tanto por falta de
quérum como por falta de voluntad politica para
incluirlo como prioritario en el orden del dia de la
Plenaria de Cdmara.

ncluso una apelaciéon

proveniente de los

promotores del B 184 del AG U4,
referendo, solicitando §
que el frdmite se diera
en una Comisidon
diferente y que se
revirtieran los cambios
aprobados en primer
debate, obligd a
empezar todo el
procedimiento legislativo desde cero, dilatando aun mds la
iniciativa.

Sin embargo, lo que mds ha llamado la atencién en el frdmite del
proyecto es la aparente contradiccion en la que han caido algunos
de los congresistas, quienes al tiempo que defienden a capay espada
la posibilidad de la reeleccidon presidencial para el 2010 -aun cuando
el ftexto firmado por los ciudadanos la autforiza para 2014-
argumentando que por encima de todo se debe respetar el deseo de
los firmantes, no tuvieron ningUn problema en cambiar
sustancialmente el texto y el espiritu delreferendo del agua. De hecho,
como los mismos promotores de la iniciativa han denunciado, la
bancada uribista propuso las principales modificaciones al fexto
original, las cuales van desde cambiar el titulo del mismo hasta permitir
que particulares exploten el agua y la privatizacion de los acueductos,
a todas luces contrario a lo que firmaron los mds de dos millones de
ciudadanos.
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os promotores de este referendo se encuentran

entonces en el peor de los mundos: no solo su

proyecto estd estancado en medio de una agenda
parlamentaria bastante congestionada, sino que acelerar
su tfradmite puede implicar que del Congreso salga un texto
que contrarie al espiritu de lainiciativa.

Ademds, creer que los cambios al texto aprobados en la
Comision | de Cdmara puedan ser rectificados parece
poco probable,
sobre todo
teniendo en cuenta
que desde el
Palacio de Narino el
proyecto original
nunca fue visto con
buenos ojos, que el
Gobierno cuenta
con las mayorias
parlamentariasy en
las mesas directivas
de la corporacioén y
que 5 de los 8 ponentes son cercanos al Presidente: los
representantes Roy Barreras y Miguel Angel Rangel, del
Partido de la U; Rosmery Martinez de Cambio Radical,
Heriberto Sanabria del Partido Conservador y Carlos Avila
de Apertura Liberal. Los Liberales Guillermo Rivera e Isabel
Pinillos, asi como el representante Germdn Navas Talero,
del Polo Democrdtico Alternativo, completan la lista de
ponentes designados para los dos primeros debates,
siendo este Ultimo, junto a su bancada, los mds activos
defensores del texto original suscrito por mds de dos
millones de ciudadanos.

| futuro de este referendo parece incierto, aunque no resulta

descabellado pensar que desde diferentes sectores politicos se

esté haciendo lobby para que sea aprobado en el Congreso y asi
se vean favorecidos intereses particulares y pueda ser votado por los
ciudadanos el mismo dia que los ofros dos referendos, garantizando asi
el minimo legal de participacién que requieren estas iniciativas para
servalidas.
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BALANCE DE LA LEGISLATURA 2008-2009 (20 de julio 2008 20 de junio

2009)

Congreso Visible

NO PARA EL CARRUSEL DE REEMPLAZOS ; COMENZARA EL CARRUSEL DE

"TRASFUGUISMO"?

ara aquellos optimistas a los que les gusta ver el vaso
medio lleno, la situacion actual de reemplazos en el
Congreso es merecedora de aplausos vy

reconocimientos. Al fin y al
| cabo enlos Ultimos 12 afos
los parlamentarios han
logrado reducir
sustancialmente tanto el
| nUmero de congresistas
que dejan su curul, como el
nUmero de parlamentarios
que solicitan licencias
temporales, dos aspectos
que histéricamente han servido como argumentos para
dudar del nivel de representatividad y tfransparencia de la
corporacion.

si, mientras que entre 1998y 2002 189 congresistas le

dejaron la curul a 280 suplentes, y mientras que

entre 2002 y 2006 150 congresistas se ausentaron en
beneficio de 218 reemplazos, en lo corrido del actual
cuatrienio las cifras oficiales hablan de 70 congresistas que
le han dejado la curul, en una o varias ocasiones, a 648
reemplazos, para un total de 336 legisladores en tres anos,
mucho menos que en periodos anteriores. Del mismo
modo, resulta importante que en el actual cuatrienio tan
sélo el 5% de los congresistas hayan solicitado licencias
temporales, sobretodo teniendo en cuenta que en los dos
cuatrienios anteriores fueron usadas por cerca del 50% de
parlamentarios electos.

El optimismo, sin embargo, comienza a desvanecerse en el
momento en el que se revisan las causas de los reemplazos durante
el cuatrienio. Asi, sibien"solo" el 27% de los congresistas han dejado su
curul, esto ha sido consecuencia, en gran medida, de
investigacionesy sanciones penales y disciplinarias, bien por vinculos
con grupos armados ilegales (66% de los casos) o por violacion al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades (7% de los casos). Es
decir que el 73% de suplencias del cuatrienio responden
precisamente a casos de actuaciones ilegales o poco éticas por
parte de congresistas.

a parapolitica, la elenopolitica y la farcpolitica, como es obvio,

han sido los principales causantes de este escenario, siendo

responsables tanto
de la mayoria de
reemplazos temporales
como definitivos. Asi,
de 18 congresistas que
han dejado el cargo
temporalmente, 56% lo
hicieron después de
que se les suspendieran
SUs curules para
responder ante Ila
justicia por alguno de
estos procesos judiciales.
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Del mismo modo, de los 53 parlamentarios que dejaron la
curul de forma permanente, 66% renunciaron o fueron
condenados por sus vinculos con grupos armadosilegales.

rece de los 23 partidos 0 movimientos con presencia

en el Congreso se han visto involucrados en estos

procesos judiciales: el Partido de la U y el Liberal, cada
uno con 13 congresistas; Convergencia Ciudadana con
10, el Partido Conservador con 7, Colombia Democrdtica
con 5, Alas Equipo Colombia, Apertura Liberal y Colombia
Viva, cada uno de ellos con 4; el Polo Democrdatico con 3,
MORAL y Accion Social, cada uno con 2; y el Movimiento
de Participacién Popular con 1. Eso sin contar a los que ya
fueron absueltos.

pesar de que este escdandalo afectd ala mayoria

de partidos con representacion parlamentaria,

existen cuatro casos paradigmdticos que
demuestran la necesidad de aprobar una nueva
legislacion que de forma efectiva sancione a las
colectividades que avalen candidatos que resulten
involucrados en procesos penales.

¢Partidos con mds investigados que curules?

| primero de esos casos es el de Colombia Viva,

movimiento que a pesar de tener al ex Senador Dieb

Maloof detenido por parapolitica, ha podido seguir
reemplazdndolo indefinidamente hasta el punto que hoy
dicha curul ha sido ocupada por cuatro personas mas:
Vicente Blel y Jairo Castro, también detenidos por
parapolitica, Jairo Gomez, investigado por estafa y fraude
procesal, y Victor Veldsquez, actual titular de la curul.

lgo similar ocurrid con Colombia Democrdtica, partido que
tiene a la totalidad de sus tres senadores procesados por
parapolitica: Alvaro Garcia, actualmente detenido; Miguel de
la Espriella, quien ya aceptd los cargos y estd a la espera de condena;
y Mario Uribe, actualmente investigado. Adicionalmente, Ricardo
Elcure, quien reemplazé a Uribe al momento de su renuncia, fue
detenido eI pasado 28 de abril vinculado también a este proceso.
- i Con la legislacion actual, sin
embargo, a ninguno de estos
partidos se le puede aplicar
ningun tipo de sancion.

Como tampoco se puede
sancionar a Convergencia
Ciudadana, que ha visto ir a
prision por parapolitica alos hoy
ex congresistas Luis Alberto Gil,
Alfonso Riano, Juan Carlos
Martinez y Luis Eduardo Vives, este Ultimo condenado a siete anos de
prision. La parapolitica, ademds, forzd la renuncia de los ex
representantes José Manuel Herrera, decision que también tomo el
hoy ex representante José Vicente Lozano, investigado por sus
presuntos vinculos con el ELN. Si a esto se le suman la pérdida de
investidura del exrepresentante Juan Gabriel Diaz por haber violado el
régimen de incompatibilidades y las indagaciones en contra de los
senadores Carlos Emiro Barriga y Oscar Reyes, también dentro de la
parapolitica, es evidente que algo huele mal al interior de
Convergencia.
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asituacion de Alas Equipo Colombia también es dificil.

El partido tendrd que darle explicaciones a sus

electores y al pais por la detencidon, también dentro
del proceso de parapolitica, del ex senador Alvaro Araujo,
de sureemplazo, el ex senador Antonio Valencia Duque, y
del representante Alvaro Mordn, asi como por las
investigaciones en curso contra el Senador Gabriel Zapata
y la destitucién del ex representante Ricardo Chajin por
celebracionindebida de contratos.

omo se observa, el carrusel parlamentario sigue

vigente en el pais, ocasionando que algunos

departamentos pierdan representacidon
parlamentaria, que al Congreso lleguen congresistas con
muy pocos votos y por ende con baja representatividad, y
que a los ciudadanos se les dificulte de sobremanera
seguir el rastro de los congresistas que estan ocupando
una curul y que por ende estdn tomando decisiones
legislativas fundamentales.

ero la situacion se podria complicar aun mds por cuenta del

adefesio aprobado por las mayorias parlamentarias de Senado

en el octavo debate de lareforma politica, con el cual se abriria
la puerta para que los parlamentarios se cambien de partido cuantas
veces quieran y puedan ir en direccion opuesta a las decisiones
tomadas por su colectividad sin sancién alguna, haciendo que el pais
regrese aun escenario caodtico que ya creiamos superado.

Elriesgo deltransfuguismo

Entre 2002y 2006, el 67% de los senadores y el 40% de los representantes
a la Cadmara cambiaron de partido politico. Si bien algunos de estos
cambios se dieron como consecuencia de la aparicion de alianzas
entre colectividades con similar ideologia y objetivos comunes, la
mayoria respondieron a la constante conformacién de bancadas de
caracter coyuntural y oportunista, tendientes a resquebrajarse
facilmente frente al menor desacuerdo o en respuesta a
conveniencias electorales.

Asi, al tiempo que se dieron reacomodos l6gicos como la agrupacion
de distintos partidos de izquierda en el Polo Democrdtico Alternativo o
de distintos movimientos uribistas en el Partido de la U, la legislacion
vigente en esa época permitia que congresistas como Javier Caceres,
electo por el Movimiento Nacional, pasara a engrosar |as filas del Polo
Democrdatico Independiente y después las de Cambio Radical, o que
representantes como Edgar Fandino, electo por la Alianza
Democrdtica M-19, durante el mismo cuatrienio decidiera probar
suerte en el Parfido de la U, a pesar de las claras diferencias
ideoldgicasy politicas entre estas colectividades.
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si, al tiempo que se dieron reacomodos l6gicos

como la agrupacion de distintos partidos de

izquierda en el Polo Democrdtico Alternativo o de
distinfos movimientos uribistas en el Partido de la U, la
legislacion vigente en esa época permitia que
congresistas como Javier Cdceres, electo por el
Movimiento Nacional, pasara a engrosar las filas del Polo
Democrdtico Independiente y después las de Cambio
Radical, o que representantes como Edgar Fandino,
electo porla Alianza Democratica M-19, durante el mismo
cuatrienio decidiera probar suerte en el Partido de la U, a
pesar de las claras diferencias ideoldgicas y politicas entre
estas colectividades.

ambién permitia casos como los del senador Luis
Eduardo Vives, quien en tan sélo cuatro anos hizo
parte de igual nUmero de partidos: Movimiento de
Integracion Popular, Colombia Viva,
Partido de la U y Convergencia
Ciudadana. O peripecias como los
del senador Carlos Ferro, electo en
2002 por el movimiento Somos
Colombia, de donde salid¢ para ser
miembro de Alas Equipo Colombia,
partido al cual renuncid en enero de
2006 después de un altercado con el
representante Jaime Alberto Canal.
Este altercado también sirvid para
que el senador Luis Elmer Arenas |
renunciara a esta Ultima
colectividad, después de haber sido
miembro de Vanguardia Moral vy
Vamos Colombia, para finalmente
recalarenelPartidodelaU.

asos como estos parecian ser la regla general en el Congreso

antes delaenfrada envigenciadelalLey de Bancadasel 19 de

julio de 2006, cuando cambiarse de partido o actuar como
rueda suelta dentro de una colectividad no tenia sancién alguna,
logrando con esto gran confusidon enftre los electores y opinidon publica
en general, quienes sabian las propuestas con las cuales alguien
llegaba al Congreso, pero no las ideas que regirian su gestion a lo
largo del cuatrienio.

olver a esos dias y retomar esas practicas eslo que ahora nos

proponen las mayorias parlamentarias en Senado, al

aprobar una serie de modificaciones en la ya de por si
vilipendiada e inocua Reforma Politica aprobada en su octavo
debate elpasado 17 dejunio.
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