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EDITORIAL:
PROCESO NUEVO, CABEZA FRIA

Angelika Rettberg-Directora del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de los Andes.

Ha pasado menos de un mes desde
que se confirmaron los rumores que
hace rato venian rondando acerca
de los acercamientos adelantados
entre el gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia (FARC). Sin embargo,
ya los colombianos parecemos
haber asimilado esa informacién

y no parecemos particularmente
sorprendidos por encontrar las caras
de los lideres guerrilleros que serviran
de negociadores en las portadas

de los periddicos y los titulares de
los noticieros. Segun una encuesta

publicada en El Tiempo (25 de agosto
2012), el 74,2% de los colombianos
apoyaria un didlogo con las FARC. Sin
embargo, la euforia colectiva que vivié
Colombia con el inicio de los didlogos
de paz de La Uribe (liderados por el
presidente Belisario Betancur, 1982

- 1986), con la Asamblea Nacional
Constituyente (1990 - 1991) que
representd, en parte, un pacto de paz
con varios grupos armados, y con la
instalaciéon de las mesas de didlogo
en el Caguén (en 1999) ciertamente
no caracteriza la actual coyuntura.

;Deberia esto sorprendernos o, incluso,

preocuparnos? La respuesta es no.
Nuestro activo mds importante de
cara al proceso que inicia son nuestras
expectativas moderadas—resultado
en parte del aprendizaje de las
experiencias pasadas—con respecto
alo que un eventual acuerdo de paz
traerd en términos de reduccién de
violencias y pronta reconciliacién,
asi como la conciencia de los retos

y nuevos costos que surgirdn en

el periodo posterior a un eventual
acuerdo.

La relativa madurez con la que el pais
recibe estas nuevas negociaciones

se deriva, en primer lugar, de la
concientizacién de ambas partes

de que se puede languidecer
indefinidamente en el rumbo actual
sin que—dentro las condiciones

actuales—ocurra un cambio sustancial
que lleve al cese del conflicto.

Esta concientizacion parece ser el
resultado de varios intentos fallidos
previos de solucionar el conflicto via
negociacion y de la experimentacion
con férmulas que, como la solucién
militar, si bien dieron resultados
demostrables (principalmente el
debilitamiento tactico e ideoldgico

y social de las guerrillas que allané

el camino para la negociacion), por

si solas no iban a poder resolver
definitivamente el conflicto en el
corto plazo (a menos que el Estado y
la sociedad colombianas estuvieran
dispuestas a invertir muchos mas
recursos humanos y materiales de

los actuales). Por consiguiente, en un
documento elaborado conjuntamente
por Georgetown University, el United
States Institute of Peace (USIP), el
CINEP y la Universidad de los Andes en
febrero de este ano (“A los diez afnos
del Cagudn: Algunas lecciones para
acercarse a la paz”) afirmamos “que

el pasado es prélogo”. No estamos
blindados contra nuevos errores, pero
si mejor preparados para advertirlos 'y
prevenirlos.

En segundo lugar, uno de los legados
quizas menos valorados aun de la
implementacion de la Ley de Justicia
y Paz (Ley 975 de 2005) ha sido que la
sociedad colombiana aprendié que la
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reparacién de las victimas es lenta, la
verdad dolorosa y la desmovilizacién
de cualquier actor armado dificil y
llena de altibajos. Por tanto, mas que
nunca entendemos que una cosa son
las negociaciones y otra el proceso que
viene después, en el que habra que
identificar las mejores maneras para
compatibilizar las necesidades—de
justicia, de reparacion, de pazy de
desarrollo—de todos los colombianos y
gue requerird quizas nuestras mayores
energias y recursos.

En tercer lugar, es importante
distinguir las violencias que aquejan

al pais. S6lo una de ellas—aquella
relacionada con la accién contra el
Estado y la sociedad civil por parte

de los grupos armados ilegales—
tendria un fin tras un acuerdo de paz
con las FARC (y el ELN). Las otras—
derivadas de multiples formas de
criminalidad que se asentaron en
Colombia activadas o amparadas por el
conflicto armado pero independientes
de la agenda politica de los actores
armados—requerirdn un tratamiento
diferente, que impondra nuevos retos
al Estado y la sociedad colombiana. @

LEGISLACION PARA LA PAZ

El inicio del segundo semestre del
2012 ha estado marcado por una

baja produccidn legislativa. Las
plenarias y comisiones del Congreso
han dedicado la mayor parte de

sus sesiones a debates de control
politico, mientras que la discusién

y aprobacion de proyectos ha sido
menor que en legislaturas anteriores.
Por su parte, y como resultado de las
tensiones generadas por la Reforma a
la Justicia, el Ejecutivo no ha radicado
aun varias de las grandes reformas
que anuncié en la primera mitad del
ano. Solo hasta finales de septiembre,
tras la reconfiguracién del gabinete

y el encuentro entre el Ministro del
Interior y el Presidente del Senado,
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se han restablecido formalmente
las relaciones entre los dos poderes
de cara a la definicién de la agenda
legislativa para lo que resta del
Gobierno del presidente Santos.

En este contexto, Santos anuncié que,
de forma secreta, el Gobierno y repre-
sentantes de las FARC habian estado
adelantando didlogos exploratorios en
Cuba durante varios meses con miras
a iniciar un proceso de paz. Adicional-
mente, reveld los puntos del “Acuer-
do general para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera’, que servira como
hoja de ruta para las negociaciones.
Estos anuncios, asi como la confirma-
cion de los integrantes de los equipos
de negociacién por parte del Gobier-
no y las FARC, han generado grandes
expectativas sobre la posibilidad de
lograr una salida negociada al conflicto
armado que ha afectado al pais por
mas de 50 afos.

A continuacion, se realiza un balance
general de la produccion legislativa
entre julio y septiembre de 2012.
Posteriormente, se presenta una
recopilacion de todos los proyectos
relacionados con el tema del conflicto
armado y la paz que han sido radicados
desde 1998, para analizar su impacto
en el éxito o fracaso de los procesos
de paz desarrollados por otros
gobiernos. Finalmente, se analizan

las caracteristicas particulares del
nuevo proceso y los principales retos
que enfrenta el Gobierno en cuanto

a las leyes y reformas que deben ser
aprobadas para llevar a buen término
las negociaciones.

Los nimeros del Congreso
entre julio y septiembre de 2012

En las dos primeras legislaturas del
Gobierno Santos, la agenda del
Congreso estuvo dominada por el
Ejecutivo. Por el contrario, en los dos
primeros meses de la actual legislatura
se ha registrado una participacion mas
activa de los partidos en la radicacién
de proyectos. De las 256 iniciativas
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presentadas (218 proyectos de ley,

23 proyectos de acto legislativo y 15
proyectos de ley estatutaria), 241 (94%)
son de iniciativa legislativa y sélo 13
(5%) de autoria gubernamental.

Claramente, los efectos de la Reforma
a la Justicia, sumados al retraso en la
consulta previa de proyectos centrales
para la agenda del Gobierno, han apla-
zado la presentacion de las reformas
estructurales anunciadas por Santos en
la primera mitad de su mandato, como
las reformas pensional y tributaria, el
Estatuto de Desarrollo Rural, la regla-
mentacion de la consulta previa, y el
Cédigo Minero, entre otros.

Proyectos radicados jul 20 - sep 20 de 2012.
Por iniciativa

Iniciativa Radicados % sobre radicados
Legislativa M 9%
Gubernamental 13 5
Otras Entidades 2 1
Total 256

De esta forma, los proyectos radicados
por el Ejecutivo, en su mayoria tratados
o convenios internacionales, han sido
propuestas que no implican reformas
o cambios importantes, y que por lo
tanto, no generan divisiones al interior
del Congreso y los partidos.

Por otro lado, a pesar de que se ha
registrado una mayor participacién

del Legislativo en la agenda, los
indices de aprobacién de los proyectos
presentados por los partidos han sido
bajos con respecto a los dos primeros
anos del Congreso actual. De los 241
proyectos radicados por esta rama, 218
no han iniciado aun su tramite en las
comisiones y plenarias, y sélo siete han
sido aprobados en primer debate.

Proyectos radicados jul 20 - sep 20 de 2012.
Por estado actual

% sobre el

Estado actual Nimero total

Publicacién 185 72
Publicada ponencia primer debate 4 16
Acumulado 15 6
Aprobado primer debate 8 3

Publicada ponencia sequndo debate 3 1

Aprobado primer y tercer debate 1 0
Publicada ponencia primer y tercer debate 1 0
Retirado por el autor 1 0

Total 256
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Replicando la tendencia registrada en
boletines anteriores, la presentacion de
proyectos de alcance nacional, y el bajo
porcentaje de proyectos de caracter
local como celebraciones y homenajes,
son caracteristicas importantes de la
produccién legislativa del Congreso
actual.

Proyectos radicados jul 20 - sep 20 de 2012.

Por alcance
Alcance Nimero 9% sobre el total
Nacional 208 81
Local 32 13
Regional 7
Tratados 9 4
Total 256

Entre los proyectos de alcance
nacional destacados se encuentran,
por ejemplo, las iniciativas que buscan
reformar el reglamento del Congreso
y regular el funcionamiento de las
Comisiones de Conciliacion. Hasta el
momento, se han radicado 5 proyectos
(dos del Partido Conservador, uno

del Partido de la U y los otros tres
presentados en alianza por miembros
de distintas bancadas) que buscan
regular aspectos como: el alcance

y transparencia de las Comisiones

de Conciliacion; los plazos para la
publicacién de proyectos de ley y
ponencias; la reglamentacion de

las proposiciones y enmiendas;

y las objeciones presidenciales a

los proyectos de acto legislativo,

entre otros. Las iniciativas fueron
acumuladas al Proyecto de Ley 15/12
de Senado, que espera ser debatido en
Comision Primera.

Proyectos presentados por partido (jul 20 - sep 20 de 2012)*
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Por otra parte, los medios de
comunicacién han senalado la
importancia de un proyecto de acto
legislativo presentado por el Partido
de Integracion Nacional (PIN), el
Partido Conservador y Alianza Social
Independiente (ASI). Esta iniciativa,
que permite a los legisladores
inscribirse por una sola vez como
candidatos por un partido distinto al
que los avalo, fue aprobada en primer
debate por la Comisién Primera de
Cadmara. De tener éxito, los legisladores
no tendrian que renunciar a su curul
con 12 meses de anterioridad a la
inscripcion de su candidatura (como lo
exige la regulacién actual); la renuncia
podria efectuarse en el momento de
inscribirse como candidatos de otro
partido, sin ser penalizados por incurrir
en doble militancia.

En cuanto a la dindmica partidista en la
presentacién de proyectos, los partidos
mayoritarios de la coalicién, como en
legislaturas anteriores, han jugado un
rol preponderante (con 99 iniciativas
avaladas por el Partido de la U, 76 por
el Partido Liberal y 69 por el Partido
Conservador). Pero también partidos
minoritarios como el Polo Democratico
y el Partido Verde han registrado

un comportamiento mas activo. El
Polo, que durante toda la legislatura
pasada presentd 26 proyectos (en
promedio 2 por legislador), en los dos
primeros meses de esta legislatura ha
presentado 31 (en promedio 2,4 por
congresista). Por su parte, el Partido
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Verde ha avalado 22 iniciativas, 7
menos que las radicadas por miembros
de esta colectividad durante la
legislatura anterior.

Queda por verse si este incremento en
la actividad de los partidos continuara,
una vez que el Ejecutivo ha definido su
agenda legislativa ante los medios de
comunicacién. Segun Santos, los temas
y proyectos que conformaran esta
agenda son: las reformas tributaria y
pensional, el Cédigo de Convivencia, la
eliminacién de los tres ceros del peso, y
la reglamentacién de la sostenibilidad
fiscal y la consulta previa, entre otros.

Asi mismo, a pesar de que las
iniciativas relacionadas con la paz no
han sido mencionadas como parte
integral de esta agenda, a medida
que se desarrollen las negociaciones
con las FARC, proyectos como la
reglamentacién del Marco Legal para
la Paz, el que revive el “transfuguismo
y regula el umbral para las préximas
elecciones, la anunciada reforma
politica para viabilizar la participacién
electoral de los desmovilizados

de las FARC, y la figura del perdén
presidencial, estaran en el centro del
debate publico y de las discusiones
entre los partidos.

”

El Congreso y la paz

Existen diversos factores que pueden
influir en el éxito o fracaso de un
proceso de paz. La literatura sobre

Partido Retirados Contindan en debates Aprobados  Otrosestados  Total presentados % sobre el total Congresistas Promedio de proyectos por congresista

Partido de la U 1 91 0 7 99 41 74 13
Liberal 0 68 0 8 76 32 54 14
Conservador 1 64 0 4 69 29 58 1,2
MIRA 0 41 0 2 43 18 4 10,8
Polo Democratico 0 29 0 2 31 13 13 24
PIN 0 26 0 3 29 12 20 15
Verde 0 20 0 2 22 9 8 28
Cambio Radical 0 19 0 2 21 9 23 09
Asl 0 n 0 2 13 5 2 6,5
Apertura Liberal 0 3 0 2 5 2 2 2,5
Unidad Liberal 0 3 0 1 4 2 1 4,0
MIO 0 3 0 0 3 1 1 3,0
ALAS 0 1 0 0 1 0 1 1,0
AICO 0 1 0 0 1 0 1 1,0
Total 241 262

* El total de los proyectos presentados por todos los partidos no corresponde al total de iniciativas del Legislativo, ya que hay proyectos que pueden ser avalados por miembros de dos 0 més colectividades.
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resolucién de conflictos sefala al
menos seis: la experiencia del equipo
negociador del gobierno; el balance
militar entre las fuerzas armadas y los
grupos irregulares; la existencia de una
estrategia definida de negociacion; el
respaldo de los distintos sectores de

la sociedad al proceso; la definicion de
una agenda concreta de negociacion; y
el acompafnamiento de terceras partes
que verifiquen el cumplimiento de los
acuerdos.

Ademas de estos factores, uno que
resulta determinante es la capacidad
del Estado para impulsar reformas
que le den un soporte institucional al
proceso de negociacion. En Colombia,
los procesos de paz desarrollados en
los gobiernos de Andrés Pastrana,
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos,
han presentado dindmicas distintas en
cuanto al tipo de leyes producidas y al
impacto de las mismas en el desenlace
de los didlogos.

El Gobierno Pastrana:
humanizacién del conflicto y
modernizacion de las Fuerzas
Armadas’

Durante el Gobierno de Andrés
Pastrana se radicaron 55 iniciativas
relacionadas con el tema del conflicto
armado. La mayoria de ellas (el 58%)
fue presentada por legisladores de
varios partidos, frente a 20 (36%) del
Ejecutivoy 3 (5%) de otras entidades.
La tasa de aprobacion fue mucho mas
alta para el Ejecutivo, con 15 proyectos
sancionados.

De los 18 proyectos que tuvieron éxito,
la mayoria corresponde a la aprobacion
o incorporacion de tratados
internacionales para humanizar el
conflicto y garantizar el respeto de

los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Este es el caso de proyectos como
el que prohibié el uso de minas
antipersona, el que tipificé algunos
delitos como de lesa humanidad, el
que aprobé la Convencién sobre la
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desaparicion forzada de personas, y

el que reconocid la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional en Colombia.
Otro grupo importante de proyectos
estuvo orientado a fortalecer los
aparatos del Estado (especialmente las
Fuerzas Armadas) en la lucha contra los
grupos armados ilegales.

Durante el proceso del Caguan fueron
presentados al Congreso varios
proyectos que abordaron temas
esenciales para la paz, como el indulto
a los miembros de organizaciones

al margen de la ley, la creacion de
espacios de participacién politica para
los desmovilizados, la promocién de
acuerdos humanitarios, y la restituciéon
de tierras, entre otros. No obstante,
ninguno de estos proyectos completé
su tramite en el Congreso. Dada la
ausencia de legislacién especifica

para orientar las negociaciones de
paz, no existiod claridad sobre el
proceso que seguiria la guerrilla para
reintegrarse a la vida civil y politica y
sobre los mecanismos para garantizar
la reparacion de las victimas. En cuanto
a legislacion, la administracion de
Pastrana parecia estar preparandose
mas para la guerra que para hacer la
paz con la guerrilla.

Ley de Justicia y Paz:¢ley de
letra muerta?

Durante las dos administraciones de
Alvaro Uribe (2002-2010) se radicaron
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133 iniciativas relacionadas con el
conflicto armado. Al igual que en

el Gobierno de Pastrana, la mayor
parte de los proyectos fue de autoria
legislativa. De los 22 que radicé el
Ejecutivo, 11 fueron sancionados como
ley o acto legislativo, frente a 4 del
Legislativo.

En estos dos cuatrienios se aprobaron
menos iniciativas relacionadas con

la humanizacién de la guerra y el
fortalecimiento de la capacidad
coercitiva del Estado que en el
Gobierno de Pastrana. No obstante, se
aprobd una Ley de gran trascendencia
para el proceso de paz que se
adelantaba con las AUC: la Ley 975 de
2005, conocida como “Ley de Justicia
y Paz’, la cual buscaba resolver la
situacion juridica de los combatientes
desmovilizados.

La ley concedid beneficios penales

a los jefes paramilitares a cambio

de la confesién de sus crimenesy la
reparacién de las victimas. Con ello,
al menos tedricamente, se busco
lograr un balance adecuado entre

las necesidades de la pazy las de la
justicia. Sin embargo, el bajo numero
de condenas proferidas, los deficientes
resultados en materia de verdad y
reparacion, y el rearme de algunas
estructuras paramilitares, pusieron en
evidencia las enormes limitaciones en
la aplicacion de la ley.

Proyectos relacionados con el conflicto armado. Gobierno Pastrana 1998-2002

Legislacion de paz

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
Legislativa 16 76 0 0
Gubernamental 2 10 1 50
Otrasentidades 3 14 0 0
Total 21 1

Legislacion para humanizar la guerra

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
Legislativa 6 35 2 33
Gubernamental 11 65 9 82

Total 17 1

Legislacion para fortalecer el Estado en su lucha contra los grupos armados ilegales

Iniciativa Radicados % sobre radicados Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
Legislativa 10 59 1 10
Gubernamental 7 4 5 71

Total 17 6
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Proyectos relacionados con el conflicto armado. Gobierno Uribe, 2002-2010

Legislacion de paz

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
Legislativa 39 91 1 3
Gubernamental 4 9 2 50
Total 43 3

Legislacion para humanizar la guerra

Iniciativa Radicados % sobre radicados Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
Legislativa 41 87 2 5
Gubernamental 6 13 5 83
Total 47 7

Legislacion para fortalecer el Estado en su lucha contra los grupos armados ilegales

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
Legislativa 31 72 1 3
Gubernamental 12 28 4 33
Total 43 5

Santos y las llaves de la paz

Desde el inicio de su Gobierno, Santos
puso el tema de la paz sobre la mesa.
En numerosas ocasiones afirmé que
tenia en su poder las “llaves de la paz”,
y que no descartaba la posibilidad de
iniciar una negociacion con las gue-
rrillas si estas demostraban tener una
verdadera voluntad de dejar las armas.
Al mismo tiempo, impulsé la aproba-
cion de importantes reformas como la
Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras
y el Marco Legal para la Paz. Por su
parte, las FARC, luego de la liberacion
unilateral de un grupo de policias y
militares secuestrados y del anuncio de
que renunciarian definitivamente a la
practica del secuestro extorsivo, abrie-
ron la puerta a una posibilidad real de
didlogo con el Gobierno.

En septiembre del presente aflo Santos
destapo sus cartas. Desde febrero de
2012, representantes del Gobierno
habian estado adelantando en Cuba
conversaciones exploratorias con las
FARC, cuyo resultado fue la definicién
de un acuerdo que guiaré el proceso
que iniciara formalmente en octubre.
{Qué posibilidades de éxito tiene este
proceso de paz frente a otros desarro-
Ilados anteriormente? ;Se ha aprendi-
do de los errores del pasado?

En el nivel de la agenda de nego-
ciacion, el proceso actual presenta
diferencias importantes. En contraste
con los didlogos adelantados por los
gobiernos de Belisario Betancur y Pas-

trana, en los que se pretendia resolver
los problemas estructurales del pais (la
pobreza, la desigualdad, la injusticia,
la corrupcién, entre otros), la agenda
del proceso actual esta acotada a cinco
temas concretos: el desarrollo agrario;
las garantias para el ejercicio de la
oposicion politica y de la participacion
ciudadana; la entrega de las armasy la
reintegracion de la guerrilla a la vida
civil; el narcotrafico; y los derechos de
las victimas.

En cuanto a las estrategias y tacticas
de negociacién, dos puntos llaman la
atencion. Por un lado, es claro que el
Gobierno cuenta con una hoja de ruta
que estructura minimamente las fases
a sequir en la negociacion y la meta
final de los didlogos: la terminacion
definitiva del conflicto armado. Por
otro, Santos ha designado un equipo
negociador de tiempo completo, ex-
perimentado en el temay que incluye
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a individuos provenientes de diversos
sectores como el Gobierno, las Fuerzas
Armadas, el empresariado y los me-
dios de comunicacion. Asi mismo, es
importante sefalar que, a diferencia de
procesos anteriores, el Gobierno man-
tendra la presion militar sobre las FARC
en todo el territorio nacional mientras
las negociaciones se llevan a cabo, y
no planteard el cese al fuego como una
condicién para dialogar.

Una de las caracteristicas mds impor-
tantes de este proceso es que el Go-
bierno llega a la mesa de negociacion
con avances significativos en materia
de legislacion de paz. En lo que va
corrido del presente cuatrienio, se han
radicado 24 iniciativas relacionadas
con el conflicto armado, de las cuales
seis tienen que ver directamente con

la paz. De ellas, tres ya fueron aproba-
das: la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras3 y la Ley 1424 de 2010 0 “Ley de
Desmovilizados” (de autoria guberna-
mental), y el Marco Juridico para la Paz
(de iniciativa legislativa). Actualmente,
se encuentran en curso el proyecto que
prorroga la Ley de Justiciay Paz, y la
iniciativa que determina las competen-
cias de los jueces de paz.

La clave de proyectos como la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y el
Marco Juridico para la Paz es que el de-
bate sobre puntos centrales de la agen-
da de negociaciéon como la politica
agraria, la reparacion de las victimas y
la reinsercion politica de los militantes

Proyectos relacionados con el conflicto armado. Gobierno Santos 2010 -2014*

Legislacion de paz
Sancionados como Ley o Acto Legislativo

Legislacion para humanizar la guerra
Sancionados como Ley o Acto Legislativo

Tasa de aprobacion (%)

1 100
2 50
0 0
3

Tasa de aprobacion (%)
1 9

0 0

1

Legislacion para fortalecer el Estado en su lucha contra los grupos armados ilegales

Iniciativa Radicados % sobre radicados
Legislativa 1 17%
Gubernamental 4 67%
Otrasentidades 1 17%

Total 6

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados
Legislativa n 100%
Gubernamental 0 0%

Total 1

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados
Legislativa 3 3%
Gubernamental 4 57%

Total 7

Sancionados como Ley o Acto Legislativo Tasa de aprobacion (%)
0 0
2 50

2

*10 de los proyectos radicados en este cuatrienio siguen en curso en el Congreso.
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de las FARC, no se dara en el vacio. La
Ley de Victimas, ademas de reconocer
oficialmente la existencia del conflicto
armado, crea mecanismos para reparar
a cerca de cuatro millones de victimas
de la guerra y restituir dos millones de
hectareas usurpadas por los grupos ar-
mados. Por su parte, el Marco Juridico
para la Paz crea mecanismos de justicia
transicional que permiten concentrar
la accion penal en los casos mas graves
relacionados con delitos atroces, y
establece herramientas extrajudiciales
para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad y la reparacion.

El éxito de las negociaciones depen-
derd en buena medida de la adecuada
implementacion y articulacién de los
proyectos ya sancionados a las nego-
ciaciones. Pero también existen otros
retos relacionados con aspectos como
la reglamentacién del Marco Juridico
para la Paz, la introduccion de reformas
en el sistema electoral que garanticen
espacios de participacién politica a los
guerrilleros desmovilizados, y la defini-
cion de los puntos y el alcance que ten-
dra el Estatuto de Desarrollo Rural. La
forma en que el Gobierno aborde estos
retos serd determinante en el resultado
de unos didlogos que probablemente
representan la mejor oportunidad que
el pais ha tenido para alcanzar una
salida negociada al conflicto. @

1La base de datos de Congreso Visible cuenta con todos los
proyectos radicados desde 1998.Por esta razon se tomé ese

afio como punto de partida.

2 Entendemos por legislacion para la paz los proyectos orientados
aregular aspectos esenciales de un proceso de paz como:
la desmovilizacion de los grupos armados, la reparacion de
las victimas, la participacion politica de reinsertados, y la
restitucion de tierras, entre otros. La legislacién para huma-
nizar la guerra incluye todos los tratados internacionales que
incorporan el respeto por los DDHH y el DIH. Finalmente, la
legislacion para fortalecer el Estado incorpora los proyectos
que buscan ampliar la capacidad organizacional y militar de
las Fuerzas Armadas para hacer frente al conflicto armado y

al narcotrdfico.

3 El proyecto 85/10 de Camara (Restitucion de Tierras), presentado

por el Gobierno, fue acumulado a la Ley de Victimas.
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EL PANORAMA LEGISLATIVO
DESPUES DE LA REFORMA
A LA JUSTICIA

El 20 de julio del presente afo
empezé la tercera legislatura del
actual cuatrienio con la experiencia
de la fallida Reforma a la Justicia.

La direccion apunta ahora hacia

la intensificacion del control
politico como instrumento de
acompanamiento de la agenda del
Ejecutivo. Los dos primeros meses
de labor parlamentaria dejan sefales
claras de la renovada actitud del
Legislativo, que tiene por objeto
reconfigurar sus relaciones con el
Gobierno, y a la vez recuperar su
credibilidad como institucion.

El 6rgano legislativo pretende una
relacion mas independiente respecto
del Ejecutivo, razén por la cual, las
iniciativas gubernamentales deberdn
cumplir un examen riguroso en su
trdmite. Asi mismo, el Ejecutivo debera
ser prudente en la radicacion de
proyectos de ley y de actos legislativos,
al menos mientras se estabilizan las
relaciones entre ambas ramas y se
afianza la agenda del Gobierno en el
Congreso.

Intensificacién de la Agenda

En el periodo que va desde el inicio de
la actual legislatura hasta el final de

la segunda semana de septiembre se
programaron 187 sesiones por parte de
las comisiones constitucionales y las
plenarias. A la vez, se agendaron alre-
dedor de 125 veces debates de control
politico (seis audiencias publicas, cinco
invitaciones y 114 citaciones). En el
mismo periodo durante el afo 2011, se
habian programado 145 sesiones y en
94 ocasiones se incluyeron debates de
control politico en las mismas, lo que

CongresoVisible

representa un incremento de cerca del
25% en ambas cifras.

El aumento mas significativo en
relacion con la agenda del Congreso
se presenta en la programacién de
proyectos de ley y de acto legislativo;
la comparacién entre los periodos an-
tes referidos arroja un incremento del
90% en el nimero de veces que fueron
agendados proyectos para ser debati-
dos. Tal cifra puede indicar dos cosas:
gue se debatié un mayor nimero de
proyectos de ley y acto legislativo, o
que los proyectos fueron muchas veces
reprogramados (o ambas cosas).

Como se observa en el balance de la
produccion legislativa, la programa-
cién de sesiones para discutir proyec-
tos de ley y de acto legislativo no se ha
traducido en la aprobacion efectiva de
nueva legislacion.

Cautela en el Ejecutivo

Durante el periodo analizado, se han
agendado proyectos de ley y de acto
legislativo en 330 ocasiones. Cerca del
80% de estas se llevaron a cabo en
plenarias de Cdmara y Senado. Vale la
pena diferenciar la procedencia de los
proyectos que se programan para ser
debatidos en tales instancias. Por cada
vez que se programo un proyecto de
ley o de acto legislativo de iniciativa
gubernamental - contando las sesiones
de Cdmara, las de Senado y las sesiones
conjuntas, se agendaron en promedio
un poco mas de cuatro proyectos de
iniciativa legislativa.

Entre los proyectos de ley més impor-
tantes del Gobierno, se destaca el del
Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal del 2013, que ha sido
debatido en varias sesiones de trabajo
en conjunto de las comisiones econ6-

Proyectos y mecanismos de control politico agendados, 20 de julio al 14 de septiembre de 2012

(dmara Sesiones Proyectos por sesion Mecanismos de control politico por sesion
Senado 84 1,98 0,74
(dmara de Representantes 95 1,65 0,65
Conjuntas Senado y (dmara 8 0,75 0,13
Total 187 1,76 0,67
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micas de Camara y Senado (comisiones
terceras y cuartas).

Adicionalmente, cabe resaltar que la
participacién del Gobierno en la agen-
da con respecto a actos legislativos

ha sido nula. Esto puede interpretarse
como el resultado de las tensiones
producidas por la Reforma a la Justicia,
que han llevado al Ejecutivo a actuar
con mayor cautela en cuanto a la pro-
posicion de reformas a la Constitucién.
Una vez haya disminuido el trauma

en las relaciones entre ambas ramas,
puede esperarse un afianzamiento de
la agenda del Gobierno en el Congreso.
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asignacion de los montos del presu-
puesto. Adicionalmente, la implementa-
cién del Sistema General de Regalias y el
presupuesto de inversion social fueron
algunos de los temas mas tratados.

En cuanto a seguridad social, la crisis en
el Sistema de Salud sigue siendo uno
de los temas mas comunes en las se-
siones, teniendo en cuenta que desde
el Congreso se le ha pedido al Gobier-
no una reforma que dé una oportuna
solucion a esta problemdtica. También
se programaron debates referentes a la
aplicacion del sistema de actualizacion
del Sisbén Il al Sisbén Ill, al Sistema

Proyectos agendados segun iniciativa, 20 de julio al 14 de septiembre de 2012
Proyectos de iniciativa

Proyectos de Iniciativa

(dmara legislativa (PIL) Promedio PIL por sesion Gubernamental (PIG) Promedio PIG por sesion
(dmara de Representantes 134 141 20 0,21
Senado 130 1,55 36 0,43
Conjuntas senado y cdmara 0 0,00 6 1,00
Total 264 1,41 62 0,33

La dindmica del control politi-
co: el eje de la relaciones entre
el Ejecutivo y el Legislativo

En su proposito de acompafamiento a
las iniciativas del Gobierno, el Congreso
de la Republica ha utilizado intensamen-
te los mecanismos de control politico a
su disposicion, principalmente las cita-
ciones. Los principales temas sobre los
que se ha hecho seguimiento han sido,
en su respectivo orden: presupuesto,
seguridad y defensa, seguridad social,
administracién publica y Plan Nacional
de Desarrollo. Los tres temas mas trata-
dos revelan el interés del Congreso tanto
por la rendicion de cuentas del Gobier-
no, en cabeza de sus ministros, asi como
de diferentes entidades involucrados en
temas algidos y coyunturales debatidos
en tales instancias.

Como se refirié anteriormente, el
proyecto del Presupuesto Nacional ha
suscitado la programacién de varias
sesiones conjuntas para su estudio; a

su vez, ha sido objeto de debates de
control politico en los que se ha requeri-
do a las diferentes carteras del Gobierno
(principalmente Hacienda, Ambiente,
Agricultura y Minas) para hablar de la

General de Participaciones en Salud, y a
Colpensiones, entre otros.

Los debates sobre seguridad, defensa 'y
fuerza publica fueron variados; se des-
tacan aquellos en los cuales se discutio
acerca del Proyecto de Acto Legislativo
No. 192 de 2012 de Camara, referente al
Fuero Militar. Algunos otros temas que
suscitaron la atencién de la opinién pu-
blica fueron también objeto de control
politico. Tal es el caso de la situacion

de seguridad en el departamento del
Cauca, a proposito de la crisis en los
territorios indigenas, y el reclutamiento
forzado de menores de edad por parte
de grupos armado ilegales, entre otros.

Los 5 temas mas frecuentes en las citaciones,

20 de julio al 14 de septiembre de 2012

0 B Ndmero de Debates de Control
Politico por Tema

Presupuesto  Seguridad Social  Seguridad, defensa  Administracion  Plan Nacional de

y fuerza publica piblica Desarrollo
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Al analizar el nimero de citaciones por
ministerio, se encuentra que las carte-
ras mas requeridas fueron aquellas que
estuvieron en mayor medida involu-
cradas en los debates de presupuesto,
como lo son Hacienda, Minas, Ambien-
te y Agricultura. Algunos otros debates
importantes motivaron la presencia de
algunos de estos ministros como fue

el renombrado caso de Cerro Matoso,
y el seguimiento al proceso de recons-
truccion de los municipios afectados
por la pasada ola invernal. Ahora bien,
en cuanto a la cartera de Defensa, que
ocupa el segundo lugar, y la de Salud,
que ocupa el sexto, sus posiciones

se explican en virtud de los debates
expuestos anteriormente, referentes

a los temas de seguridad y defensa 'y
seguridad social.

Citaciones por ministerio, 20 de julio al 14 de

septiembre de 2012

Hacienda
Defensa
Minas
Ambiente
Agricultura
Salud
Transporte
Justicia
Educacion
Interior
Trabajo
Comunicaciones
Rel. Exteriores
Comercio
Vivienda
Cultura

B Ndmero de Debates de Control
Politico por Ministerio

40
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Para concluir, el panorama que ofrecen
estos dos meses de labor parlamentaria
refleja un Congreso més activo en

la programacion tanto de proyectos

de ley y de acto legislativo como de
mecanismos de control politico, un
Congreso afectado por la crisis del final
de la pasada legislatura, que busca
recuperar su credibilidad ante los
ciudadanos generando una imagen

de independencia frente al Gobierno.
Por otro lado, se tiene un ejecutivo

que para consolidar su agenda en el
Congreso debe superar esta primera
etapa, etapa de estabilizacién en las
relaciones, para volver a una relativa
normalidad en las mismas. @
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¢QUE DICE EL CONGRESOSOBRE EL PROCESO DE PAZ?

Desde el anuncio del presidente Juan Manuel Santos acerca del inicio formal de las conversaciones de paz con las FARC, se han
presentado reacciones diversas: unas en defensa de la posibilidad de dar fin al conflicto armado por la via del didlogo; otras voces
criticas que consideran que dialogar con las FARC es abrir el camino a la impunidad y a la participacién politica; y otras que hacen
un llamado a aprender de los errores del pasado y que por lo tanto han exigido manejar el tema con sigilo.

Teniendo en cuenta el papel que podria jugar el Congreso de la Republica en la consolidacién del proceso, Congreso Visible entre-
vistd senadores y representantes, algunos de ellos miembros de las Comisiones de Paz de la Cdmara y del Senado, de los partidos de
la Unidad Nacional, de la oposicién y de los independientes, para conocer sus opiniones frente al proceso de paz que se aproxima.
En esta edicion, presentamos algunas de sus respuestas e invitamos a ver las entrevistas completas en nuestro sitio web.@

Representante Angela Maria Robledo (Partido Verde). Copresidenta Comision de P;
de la Camara de Representantes: “Reconocer una condicién politica de participacion de

la guerrilla, es una situacion compleja que tiene que hacer un enorme balance entre perddn y
justicia, memoria y olvido, pero esa es la justicia transicional que ha servido a muchos paises
para hacer el trdnsito de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.”

Eligae]

https://bitly.com/VJsbg2

J

Senador Carlos Baena (Movimiento Politico Mira): “Desde las Comisiones de Paz del \
Senado y la Cdmara y el Movimiento Mira hemos venido planteando la importancia de que en
estos procesos de negociacion con las FARC, se tenga en cuenta la participacion de la sociedad
civil, tarea que se podria realizar a través del Consejo Nacional de Paz.”

(X5
https://bitly.com/Usoyl

/

Representante Carlos Augusto Rojas (Partido Conservador): “El anhelo de paz \
que tenemos todos los colombianos estd acompafado de mucho escepticismo por las
experiencias negativas del pasado, con una organizacion terrorista que se ha burlado de los
colombianos (...) Tenemos que estar muy expectantes de cudles van a ser las concesiones por
parte del Gobierno.”

O]
https://bitly.com/PIwFSW

/
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Senadora Gloria Inés Ramirez (Polo Democratico Alternativo) - Copresidenta \
Comision de Paz del Senado de la Republica: “Es necesario que tengamos confianza por
la ruta que se ha trazado, que ha sido una etapa exploratoria que ha mostrado éxitos porque
pudo construir una agenda, en que en la etapa del desarrollo, con unos objetivos claros,

haya la voluntad politica para avanzar y que en la tercera etapa que es la implementacion, la
sociedad civil tendrd que jugar un papel protagénico.”

e
https://bitly.com/SCIGzK i
p y e /

~

Representante Juan Carlos Martinez (Partido Social de Unidad Nacional): “e/
tema de la pedagogia para la paz tiene que estar presente en la mesa de negociacién y
en el desarrollo posterior. La Comisién de Paz de la Cdmara de Representantes cree que es
interactuando con la gente como podemos encontrar alternativas al tema de la paz”
OO
https://bitly.com/PIwFSW :
=

J

Senador German Carlosama - (Autoridades Indigenas de Colombia, AICO): “No se \
debe entender el proceso de paz solo como una dejacién de armas sino que deben existir
programas sociales y de atencion integral a las comunidades indigenas, campesinas, al
pueblo colombiano. Entonces, estaremos exigiendo al gobierno nacional estar alli en ese
escenario para exponer la problemdtica de nuestros territorios.”

40

i /

=
https://bitly.com/QST1Cj &
=

Representante Hugo Velazquez (Partido Liberal): “Creo que la guerrilla va a entender\
que hoy el clamor, no solo de la comunidad internacional, sino de la comunidad nacional,

es que tengamos realmente una paz, construida sobre la base de mutuas concesiones,
renunciando cada uno de los distintos sectores, a cualquier sentimiento de violencia.”

https://bitly.com/RInxli %
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CONGRESO VISIBLE
CONTRIBUYE EN LA
REFORMA AL REGLAMENTO
DEL CONGRESO

Recientemente se ha visto cémo
incrementalmente las leyes aprobadas
en el Congreso de la Republica son
remitidas a revisién constitucional

por parte de la Corte, y como muchas
de éstas terminan siendo declaradas
inconstitucionales, excepcionalmente
por su contenido, y sobre todo, por
vicios de procedimiento legislativo.

Aunque algunos vicios de trdmite son
relativamente faciles de subsanar,

la revision de éstos por parte del
Congreso genera pérdida de esfuerzo
y energia, y sobre todo, plantea
cuestionamientos de parte de la
ciudadania sobre la legitimidad de
las decisiones tomadas al interior de
la corporacién. Si bien han existido
esfuerzos en parte de la legislacion
aprobada en afios recientes, el
Reglamento del Congreso adolece de
vacios y requiere de actualizacion.

La informalidad del proceso legislativo
y sus defectos mas protuberantes
fueron protagonistas en la reciente
fallida Reforma a la Justicia. Unas de
las principales lecciones que dejo el
polémico proceso de su aprobacién

y posterior archivo son la imperiosa
necesidad de adelantar reformas
tendientes a la formalizacion de ciertos
procesos legislativos, establecer
principios mas claros de transparencia
y publicidad de la informacién en
tiempo real, unificar y formalizar
documentacién y procesos, y actualizar
tecnolégicamente la actividad
legislativa.

En un acuerdo sin precedentes, Roy
Barreras y Augusto Posada, ambos del
Partido de la U, han acordado trabajar
de la mano, convocando a la Comision
de Modernizacién del Congreso y
creando comisiones interpartidistas,
con el apoyo de organizaciones

de la sociedad civil, con el encargo
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de realizar un andlisis a fondo del
reglamento y proponer una reforma
exhaustiva de la ley.

Objetivos generales del Proyecto de Ley para modificar el Reglamento del Congreso

o Actualizacién con la legislacion y jurisprudencia actual, especialmente la Ley de Bancadas y la Ley de transparencia y acceso a la

informacion.

Abierto suscrito por Colombia.

e Optimizacion de la actividad legislativa mediante la incorporacion de la tecnologia actual a la actividad del Congreso.

© Publicacion de toda la informacion del Congreso en un formato que sea acorde con los principios de la Iniciativa de Gobierno

e Fortalecimiento de la transparencia en el tramite de las leyes y deméds actividades del Congreso.

 Mayor organizacion institucional, legitimidad y fortalecimiento del legislativo colombiano.

CongresoVisible

intereses comunes. En este apartado,
se definen los principios que deberan
regir su funcionamiento; la definicion

Se busca no sélo actualizarlo

y establecer las concordancias
correspondientes con leyes expedidas
con posterioridad, tales como la ley
de bancadas, la reforma politica de
los partidos y el proceso electoral, el
voto nominal en el Congreso, entre
otras, sino responder a las demandas
ciudadanas de transparencia 'y
visibilidad del Legislativo.

Fortalecimiento de las bancadas

En el borrador del proyecto se propone
incluir desde los principios de la ley

el tema del funcionamiento de las
bancadas en el Congreso. Se propone
laregla de
bancadas, que
define qué es
una bancada

y un grupo
parlamentario;
y se establece

Se plantea toda
una nueva seccion
relativa a las
bancadas, los grupos

de los voceros; el periodo de la voceria;
su participacién en las sesiones
plenarias y en el Congreso en pleno,
determinando que en las sesiones de
comisién tendran voz cada uno de

los miembros de la misma. También
establece que dentro de las funciones
de los voceros estara la de informar a
las respectivas mesas directivas, de las
sanciones establecidas a los miembros
de sus bancadas y, finalmente, se
determinan las violaciones al régimen
de bancadas.

Asi mismo, define la conformacion

de los Grupos Parlamentarios con sus
derechos y deberes, y se proponen
los grupos
interpartidistas
para la defensa
de intereses
comunes,
reconociendo
el derecho de

el pr.|r1.C|p|.o,de parlamentarios los congresistas
participacién, a defender

que determina y IOS grupos intereses

que en.'foda interpartidistas. especificos por
actuacion se fueradesu
dard prioridad a bancada.

las bancadas, como por ejemplo en la
funcién electoral del Congreso y en las
citaciones de mocién de censura.

Se plantea toda una nueva seccién
relativa a las bancadas, los grupos
parlamentarios y los grupos

interpartidistas para la defensa de

Finalmente, hace coherente el
articulado de la Ley 5 de 1992, al
incorporar el tema de bancadas

en lo relativo a la composicion de
comisiones constitucionales, la
designacion de voceros, el derecho a
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intervenir, las reglas para interveniry la
designacion de ponentes.

Con esta propuesta se busca que el
reglamento del Congreso otorgue
prelacién a las bancadas frente a la
actuacion individual, que se organice
la actividad legislativa, y que los
congresistas se vean precisados

a actuar de manera armonicay
cohesionada en torno a los intereses
de su partido.

Tramite legislativo

En términos generales, este borrador
de proyecto busca establecer un
procedimiento mas expedito,
participativo, transparente y
democrético.

Por ejemplo, se proponen
modificaciones en la presentaciéon de
proposiciones para que en el tramite
legislativo se emplee un formato

Unico digital, en el que quede clara la
autoria, la numeracion y la intencién
que tiene, para facilitar la identificacion
con respeto a la unidad de materia,
aclarando los motivos de la mismay
evitando interpretaciones adversas a la
naturaleza del proyecto de ley objeto
de debate.

En lo relativo a las comisiones de
conciliacion, se busca regular su
funcionamiento de manera exhaustiva,
reglando su designacion por parte

del Presidente de cada Camara;
indicando que los ponentes deberan
estar presentes en las mismas; las
materias que no puede conciliar; el
nombramiento de un coordinador
ponente de cada Cdmara; y la
designacion de un secretario ad hoc
que serd el encargado de levantar el
acta delareuniény de la publicidad de
estas actuaciones.

Se elimina el voto secreto en tanto

se considera que los congresistas, al
representar los intereses ciudadanos,

y especificamente de sus electores,
deben dejar constancia de cada una de
sus decisiones ante la opinién publica.
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Sin dicho registro no son posibles la
rendicién de cuentas y el control de la
gestién parlamentaria.

Con el voto ordinario se hacen
expeditas las decisiones estrictamente
procedimentales
y poco
controversiales,
pero el resto de

El proyecto busca
establecer un

11

en dos comisiones o en plenarias de
ambas cdmaras al mismo tiempo.
Ademas, los funcionarios citados
deberdn ser notificados a mas tardar
tres (3) dias siguientes a la aprobacién
y publicacién de la citacion, y tendran
ocho dias de
plazo para dar
respuesta al
cuestionario.

votaciones, las . . Con estas
que'irnpliquen pr(,)CCdlmle.ntO modificaciones
decisiones mas eXpedltO, se espera
politicas y o o ) optimizar el
deliberaciones parthIPathO’ proceso de
sustanciales, se transparente y citaciones,
deb li 40 tableciend
aravésde democratico. lazos
voto nominal y razonables
publico. para las

De otro lado, se aclara que el Gobierno
no puede sancionar ni objetar

los proyectos de acto legislativo,

por cuanto en una reforma a la
Constitucién, el Congreso ejerce el
poder constituyente derivado en
representaciéon del pueblo y modifica
las bases politicas del Estado. Esa
funcion constituyente no puede
compartirse con el Ejecutivo. En

este sentido, el Gobierno no puede
objetar por razones de forma y menos
de fondo, los actos legislativos.

La Constitucion solo prevé la

revisién constitucional por vicios de
procedimiento en el tramite. Este tema
surge a raiz del caso de la Reforma

a la Justicia, donde se empled esta
maniobra para hundir la iniciativa.

Control politico

En esta materia, se aclaran los

tipos de citaciones, se instituye un
procedimiento general para presentar
proposiciones de citacién, con
términos y restricciones claras, y se
incorpora la actuacion en bancadas a
través de la capacidad de convocatoria
de una o més bancadas o grupos
parlamentarios.

Igualmente, se excluye explicitamente
la posibilidad de citar a un funcionario

respectivas notificaciones y respuestas.
Mesas Directivas

Aunque el actual reglamento
contempla en su “principio de las
minorias” el tener algun tipo de
representacién minoritaria en las
Mesas Directivas de plenarias, esta
definicion es ambigua y se presta para
que miembros de una misma coalicién,
de diferentes partidos, controlen las
presidencias y vicepresidencias. Lo
que busca la reforma entonces es
garantizar a quienes se establezcan
como opositores del Gobierno
Nacional, voz en la Mesa Directiva

de tal forma que estén enterados de
primera mano de las decisiones que se
tomen para la organizacién del trabajo
legislativo.

Con la consolidacién de estas propues-
tas se entregara un primer borrador
ante las bancadas para dar inicio a su
proceso de socializacion, con el que se
espera enriquecer el texto que final-
mente se radique en el Congreso y se
presente a la opinion publica. @
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CAPITULOS REGIONALES:
LA NUEVA APUESTA DE
CONGRESO VISIBLE

Uno de los objetivos centrales que

se ha trazado el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para Todos” consiste en la generacién
de un modelo de gobernabilidad que
articule los intereses, las necesidades
y las dindmicas propias de las regiones
con la politica nacional® . Este modelo
incluye la promocion de précticas de
buen gobierno que buscan fortalecer
la transparencia en todos los niveles
del Estado y promover un rol activo
de la sociedad civil en el disefio y el
control de las decisiones publicas.
Por su parte, la realizacién de dichas
practicas depende de la provision de
informacién publica de calidad que
permita a los ciudadanos vincularse a
los procesos y decisiones que afectan
directamente a sus comunidades.

A nivel del Legislativo, no sélo en
Colombia, sino en diferentes paises del
mundo, y especificamente en América
Latina, hay un creciente nUmero de
organizaciones que buscan fortalecer
los estandares de transparencia de los
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En el caso especifico de Congreso
Visible, mas de la mitad de las visitas
provienen
de usuarios
ubicados en
la ciudad de
Bogota.

Adicionalmente,
no existen
iniciativas

que articulen

el monitoreo
del tramite
legislativo con
un analisis

del contenido

y el impacto

de las leyes.
Dado que la
mayoria de estas
organizaciones
se concentra en el monitoreo de
aspectos como la trayectoria de los
congresistas, el tramite formal de las
iniciativas y los registros de votacion

3, la evaluacion del procedimiento
legislativo no estd acompanada de un
estudio sistemdtico de la relacién entre
la legislacion nacional y las dindmicas
locales. Esto reduce la posibilidad de
establecer como los procesos locales,

congresos, como el trabajo
articulando o o regional de los
las ventajas Congreso VlSlble, congresistas 'y
ofrelcidas a traVéS de fl \{ir;cglo de los
por las , egisladores con
tecnologias IOS CapltUIOS élites regionales,
dela regionales, pretende 3fectanlia
informacién, oy L formulacion de
con el COHtI’lbUlI’ a la politicas en el
Zwocr;'itoreo formaci(’)n de (Riong,;krj.so dAe I’a
e diversos epublica. Asi
aspectos de una agenda de mismo, esta

:a a-c’lci\;i.dafl investigaci(’)n en :imitacién .ir,npcilde
egislativa?. . a generacién de
No obstante, tOI'IlO a lOS eStUdIOS conocimiento
elalcance y legislativos. sobrela
ainfluencia implementacién
de estas de la legislacién

organizaciones son limitados en
términos del tipo de informacion
que se produce y de la capacidad
para llegar a un publico mas amplio.

nacional en el
ambito local y sobre la participacion
concreta de las bancadas regionales
en la discusion y votaciéon de los
proyectos, lo que genera una

El conocimiento
de la ciudadania
sobre los procesos
que se dan al
interior del
Congreso de la
Republica es
limitado.

CongresoVisible

desconexién entre los congresistas y su
electorado.

Por otro lado,

la informacion
producida por las
organizaciones
de monitoreo
parlamentario

no es consumida
masivamente.
Como lo revelé la
Tercera Medicién
del Capital Social
en Colombia
(BARCAS) 2011,
mas del 50% de
los colombianos
no recuerda por
quién voto en las
ultimas elecciones,
lo que se suma a
un declive de la participacién civicay a
un aumento de la desconfianza en las
instituciones 4.

Esto indica que el conocimiento de

la ciudadania sobre los procesos que
se dan al interior del Congreso de la
Republica es limitado, lo cual puede
estar relacionado con el hecho de que
la audiencia de las organizaciones

de monitoreo parlamentario estd
conformada, principalmente, por
usuarios especializados en temas
legislativos.

Estos limites redundan en un
debilitamiento del vinculo entre

el congresista y sus electores, y
afectan la capacidad de la ciudadania
para determinar si la gestion
legislativa de los congresistas de sus
regiones articula efectivamente las
problematicas y necesidades locales.
Existe, entonces, la necesidad de
producir informacion mas precisa

y rigurosa, que supla el vacio
mencionado.

En este sentido, el Programa
Congreso Visible se ha propuesto
replicar la experiencia de monitoreo
parlamentario, a través de la
construccién de capitulos regionales
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que provean informacion de calidad
sobre el impacto de la legislacién
nacional en
las dindmicas
locales. Los
capitulos
regionales
funcionaran

observatorios

legislativos al de Valle Visible
interior de los impacto de la y del Boletin
departamentos . o s . nimero 26 de

de Ciencia legISlaCIOH naCIOnal Congreso Visible.
Politica y/o en 1aS dinémicas Adicionalmente,
Derecho se llevaran a cabo
miembros de locales' talleres sobre

las alianzas analisis legislativo.
y operaran

en ciudades Finalmente,
capitales de el Programa

departamentos cuya representacion
en el Congreso sea igual o superior

a 5 representantes. Estos capitulos
regionales agruparan departamentos
aledainos que no cumplan con este
requisito, con el fin de hacer un
seguimiento legislativo de alcance
regional.

Actualmente, se encuentran vigentes
alianzas con la Universidad EAFIT

en Medellin (Antioquia Visible),

la Universidad ICESI en Cali (Valle
Visible), la Universidad del Norte

en Barranquilla (Caribe Visible) y
organizaciones de la sociedad civil en
Narifio con apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD (Narino Visible).

El programa piloto ha sido la
experiencia de Antioquia Visible.

El pasado 31 dejulio, el equipo de
Congreso Visible realizé una sesién de
trabajo en la Universidad EAFIT para
acompanar a Antioquia Visible en la
elaboracién y lanzamiento de su tercer
boletin semestral de informacion, asi
como para el lanzamiento del boletin
trimestral de Congreso Visible nimero
25.

Los capitulos
regionales proveen
como informacion de
calidad sobre el
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De igual manera, a mediados del

mes de octubre del presente afo se
formalizara la
alianza entre
Congreso Visible
y Valle Visible.
Durante el evento
se presentaran
los resultados del
primer Boletin

Congreso Visible, a través de los
capitulos regionales, pretende
contribuir a la formacion de una
agenda de investigacion en torno a
los estudios legislativos, asi como a la
articulacion de las necesidades locales
con la legislacion nacional y viceversa.
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De la misma manera, busca ampliar el
espectro de monitoreo parlamentario
teniendo en cuenta el trabajo que
realizan los congresistas en sus
regiones y no Unicamente el trabajo
desarrollado al interior del Congreso
de la Republica. @

1 Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional de

Desarrollo 2010-2014.

2 National Democratic Institute and World Bank Institute,
(20m). Strengthening Parliamentary Accountability, Citizen
Engagement and Access to Information. A Global Survey of

Parliamentary Monitoring Organizations.

3 Ibidem.

4 El Capital Social en Colombia. Resultados de la Aplicacién

Nacional del Barémetro de Capital Social (BARCAS), 2011.

Equipo Antioquia Visible

Medellin, 31 de agosto de 2012. Lanzamiento de la Alianza
Congreso Visible y Antioquia Visible.
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IGUALDAD SALARIAL ENTRE
HOMBRES Y MUJERES: UNA
CUESTION CULTURAL

La Catedra Congreso-Universidad nace
como una iniciativa del programa
Congreso Visible dirigida a articular los
esfuerzos de la academia y el trabajo
legislativo. En esta medida, y con

el animo de mantener los espacios

de discusién entre congresistas,
académicos y expertos en temas
legislativos de incidencia nacional, se
llevé a cabo en el mes de septiembre
la octava version de la misma en las
instalaciones de la Universidad de los
Andes.

En esta ocasioén, el proposito
fundamental de la catedra giré
alrededor de los principales puntos

y alcances de la Ley 1496 de 2011

“Por medio de la cual se garantiza

la igualdad salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y hombres, se
establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacion y se
dictan otras disposiciones”.

La Ley, respaldada por la Bancada

de Mujeres y la Comision Legal

para la Equidad de la Mujer es una
herramienta cuyo objetivo concreto
es disminuir la discriminacién salarial
de género en materia laboral y
establecer garantias y sanciones para
su cumplimiento. El evento conté
con la participacion de tres ponentes
que desde diferentes disciplinas
enriquecieron la discusion: Lina
Maria Arbeldez, del Ministerio de
Trabajo, Ximena Pefa, profesora de
la Universidad de los Andes, y Gloria
Stella Diaz, Representante a la Cdmara
del movimiento MIRA.

Para Ximena Pefa, experta en el tema,
si bien la Ley en si misma no garantiza
la reduccion de la brecha salarial, si
sienta un precedente de intolerancia
y rechazo a la discriminacion contra la
mujer. Y aunque reconocié los efectos
de la discriminacion, afirmé que este
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fendmeno no explica totalmente la
brecha.

La investigadora sefial6 una serie de
factores que
pueden explicar
la brecha: las
caracteristicas
diferenciadas
de los trabajos y
los trabajadores;

"'Si bien la Ley en si
misma no garantiza
la reduccién de la
brecha salarial, si

CongresoVisible

dificultades para su reglamentacion.
Para la funcionaria, la igualdad salarial
entre hombres y mujeres nace en el
marco de la proteccién de derechos
fundamentales,
pero trasciende
al plano del
desarrollo:

un pais
desarrollado
requiere incluir

el acceso . t d t d a las mujeres
desigual a la sieénta un Prece ente de en el mercado
educacion; intolerancia y rechazo detrabajode
el acceso . . . ° s manera digna.
2 trabajos a la discriminacion

con baja contra la muj er." Para ello, el
remuneracion; Ministerio

la eleccion . N creé el Grupo
de carreras Ximena Peiia - Profesora de g, Equidad
con bajas economia de la Universidad de los Laboral con
retribuciones Andes Enfoque de
financieras; Género, con

el cuidado de

los hijos y las responsabilidades en
el hogar, que alejan a la mujer del
mercado laboral; y la existencia de
discapacidades, entre otros.

En esta misma linea, La Representante
a la Camara Gloria Stella Diaz, autora
de la Ley, hizo una aproximacién a

la misma enfatizando en el principio
de “a igual trabajo, igual salario, en
igualdad de condiciones”. Segun la
Representante, la Ley es un mecanismo
eficaz para la resolucion de la
desigualdad salarial y para prevenir,
en términos generales, todo tipo de
discriminacion contra la mujer. En el
caso de la mujer rural, insistio, la Ley
garantiza el acceso a la propiedad,

la pertenencia a la tierra y al crédito
agrario, la asistencia técnica, la
capacitacion y el acceso a tecnologia
agropecuaria para su adecuada
explotacion.

Lina Maria Arbeldez, del Ministerio del
Trabajo, afirmé que la brecha salarial se
debe en primera instancia a dindmicas
de discriminacion. Reconocio

la utilidad de la Ley a la hora de
solucionar el problema, pero senalé las

el propésito
de garantizar la transversalidad de la
politica. Asi mismo, creé el Programa
Nacional de Equidad Laboral con
Enfoque Diferencial de Género
para brindar herramientas para la
construccidon de programas, proyectos
o politicas publicas con enfoque de
género.

Podemos concluir que una ley o un
conjunto de leyes no son suficientes
para dar solucién a esta problemética.
Sin embargo, la labor del Congreso
representa un avance importante

en esta materia. Desde Congreso
Visible, continuaremos haciendo

un seguimiento a la reglamentacién
de la norma, a su implementaciény
estaremos atentos a las iniciativas que
pretentan modificar la legislacion. @
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CONGRESO VISIBLE GANA DOS DISTINCIONES DURANTE EL 2012

Durante el presente afo, Congreso Visible fue el ganador de dos importantes distinciones: el Premio Colombia en Linea a
Mejor Sitio Web de Politica y Democracia y la Medalla Luis Carlos Galan por la lucha contra la corrupcién. Con estos dos
reconocimientos nos sentimos mas comprometidos con la construccién de una ciudadania mas informada y participativa.

Estamos muy agradecidos con todos nuestros financiadores, voluntarios, estudiantes y usuarios por creer en Congreso
Visible. Estos logros son el resultado de su constante apoyo. Les aseguramos que seguiremos trabajando fuertemente para mejorar
la calidad de la informacién en nuestra democracia.

Premio Colombia en Linea a Mejor Sitio
Web de Politica y Democracia 2012

Este premio fue otorgado por el Programa
Gobierno en linea del Ministerio TIC, la Cdmara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones —
CCIT -y la Casa Editorial El Tiempo.

El premio estimula la presencia de contenido
colombiano en Internet con fines educativos,
culturales y de entretenimiento.promoviendo el
desarrollo de las empresas virtuales colombianas.

Medalla Luis Carlos Galan por la lucha
contra la corrupcion

El pasado 29 de agosto, las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica otorgaron la Medalla Luis
Carlos Galdn Sarmiento de lucha contra la corrupcién
al programa Congreso Visible.

Nos alegra recibir este reconocimiento, y con él, nos
permitimos reanudar nuestro compromiso con el
Congreso de ser veedores, de promover cambios que
resulten en su fortalecimiento, en buscar espacios que
acerquen la institucién a la ciudadania, para que se
honre este espacio donde vive la democracia.




La revista Colombia Internacional mantiene una convocatoria permanente para manuscritos
con tema libre. Estas son las convocatorias tematicas vigentes para sus proximos niimeros:

HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2012

e Estudios empiricos sobre la relacion entre paz, seguridad y recursos
naturales y ambientales en América Latina. ;Hasta qué punto pueden
el cambio climatico y la disponibilidad de recursos naturales y su
distribucion afectar la seguridad y desencadenar conflictos en la region?

e ;Qué riesgos y vulnerabilidades existen en la region? ;Como pueden
emerger y escalar situaciones de conflicto en presencia de estas
condiciones? ;Como pueden agravarse estas vulnerabilidades debido al
cambio climatico y la competencia por recursos naturales?

e ;Como contribuyen los esquemas sostenibles y ambientales a la
construccion de paz?

Diseno Institucional en Colombia

HASTA EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2012

e Impactos de los disefos institucionales

® Razones por las cuales se establecen esos disenos

¢ Efectos no esperados de los disenos institucionales

e Interaccion entre las ramas de poder en el diseno institucional

e Interaccion entre el comportamiento de los actores politicos y
las instituciones

z=as Conflicto entre Tratados de Libre Comercio
y Derechos Constitucionales

HASTA EL 31 DE NOVIEMBRE DE 2012

¢ Diferentes formas en las que las cortes nacionales y locales han lidiado
con potenciales fuentes de conflicto entre Tratados de Libre Comercio
y derechos constitucionales

* Implicaciones de la promulgacion de nuevas constituciones (como aquellas
de la Region Andina) sobre la negociacion de tratados comerciales

* Oposicion y estrategias de grupos (movimientos politicos, sindicatos, ONG,
etc.) y de individuos a los Tratados de Libre Comercio basados en el discurso
de derechos constitucionales



