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EDITORIAL

El presidente Santos ha demostrado que
su estrategia politica no se ha limitado al
periodo electoral ni al restablecimiento
de las relaciones bilaterales con Vene-
zuela. Ademas de estos importantes lo-
gros, el primer mandatario ha converti-
do a la Unidad Nacional en una realidad
fehaciente, superando no solamente el
reto de remediar las diferencias progra-
maticas entre los partidos de la coalicion
sino, ademas, superando las divisiones
internas provocadas por las diferencias
con el gobierno de Uribe.

La prueba mas importante de las buenas
relaciones del Ejecutivo con el Congreso
ha sido la aprobacién de proyectos de
alta importancia para el gobierno tales
como la Ley de Victimas y de Regalias,
las cuales se caracterizan por establecer
reformas que modifican estructuralmen-
te la politica nacional. Sin embargo, el
éxito de las iniciativas presentadas por el
actual gabinete, durante estos primeros
dieciocho meses, es tan sélo una de las
multiples dimensiones de las relaciones
entre el gobierno y el Legislativo.

Una manera adicional de evidenciar la
interaccion del Ejecutivo con los partidos
politicos, consiste en determinar qué tan
disciplinados se comportan los miem-
bros de las diversas colectividades que
conforman la Unidad Nacional frente a
los proyectos de iniciativa gubernamen-
tal. Los andlisis realizados a partir de las
votaciones nominales realizadas durante
la actual administracién demuestran que
la coaliciéon de gobierno, ademés de ma-
yoritaria, es disciplinada, lo que significa
que los miembros de un mismo partido
tienden a votar de manera homogénea
frente a las iniciativas del Ejecutivo.

Sin embargo, no todo es color de rosa.
Cuando se analiza el comportamiento
de los partidos teniendo en cuenta las
abstenciones y no simplemente los

votos emitidos, los indices de disciplina
disminuyen significativamente. Esto
demuestra que para Santos el reto frente
a los partidos de la coalicién no sélo ha
consistido en lograr que sus integrantes
voten uniformemente, Ademas, se ha
enfrentado a un desafio mucho mayor:
lograr que los legisladores que forman
parte de la coalicidn asistan a las sesio-
nesy participen en las votaciones.

Este hecho cobra particular relevancia

si se tiene en cuenta que las decisiones
en el Congreso se toman con un numero
de congresistas que apenas alcanza para
conformar el quérum decisorio, lo cual
significa que la inasistencia o abstencion
de un legislador o de un grupo pequefio
de congresistas en una votacién pue-

de retrasar el tramite de una iniciativa.
En este contexto, los miembros de la
coalicion utilizan su participacion en las
votaciones como un recurso informal
para negociar con el Ejecutivo.

Finalmente, es importante recordar que
los legisladores han demostrado su ca-
pacidad para alterar sustancialmente el
contenido de las iniciativas del Ejecutivo
a través de la presentacion de proposi-
ciones, de tal suerte que ni la disciplina
ni el tamano de la coalicién le aseguran
al gobierno una completa consecucién
de sus objetivos.
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LOS NUMEROS DEL
CONGRESO EN EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 2011

En julio pasado, el presidente Santos
manifesté que uno de los principales
retos para el gobierno y el Congreso de
la Republica consistia en mantener los
altos niveles de produccion legislativa,
recordando que para ese semestre se
realizarian las elecciones de autorida-
des regionales y locales en el pais.

Después de la aprobacién de impor-
tantes reformas en el primer afo del
Congreso, el gobierno debia enfocarse,
ahora principalmente, en sacar adelan-
te los proyectos de Reforma a la Jus-
ticia y la reglamentacion del Sistema
General de Regalias. Igualmente, en la
agenda del Ejecutivo se encontraban
iniciativas centrales para la implemen-
tacion de las leyes de ordenamiento
territorial y restitucién de tierras, y
que estaban orientadas a promover
una estrategia de descentralizaciény
atribucion de competencias concretas
a los entes territoriales.

No obstante, el dificil tramite de los
proyectos de Reforma a la Justicia,

de reglamentacion de las regalias,

y de otras iniciativas como el Marco
Juridico para la Paz, sumado al apla-
zamiento de la labor del Congreso por
la época electoral, represé la agenda
del gobierno no sélo en materia de
descentralizacion sino también en
cuestiones de economia y proteccion
social, temas que estaran en el centro
del debate en el periodo que esta
préximo a comenzar.

Justicia y regalias: las
preocupaciones centrales
del Ejecutivo

El tema mas importante del primer pe-
riodo de la presente legislatura fue la
dificil situacién en la que termind uno
de los proyectos bandera del gobierno
Santos: la Reforma a la Justicia.
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Principales propuestas del proyecto de reglamentacién al Sistema General de Regalias

1. Se elimina el Fondo Nacional de Regalias y se crea la Co-
mision Rectora del Sistema General de Regalias, que estard
encargada de evaluar, viabilizar y priorizar los proyectos de
inversion. La Secretaria Técnica de la Comision Rectora la
ejercerd el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Se crean tres fondos para la distribucion de las regalias:
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Fondo de
Compensacion Regional; y Fondo de Desarrollo Regional,
que actuardn como drganos colegiados de administracion
y decision.

3. Las decisiones de estos tres fondos requieren un minimo
de dos votos favorables. En estas decisiones participaran:
el gobierno nacional, el gobierno departamental, y el
gobierno municipal y/o distrital.

4. La distribucion de los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y del Fondo de Desarrollo Regional
se realizard de la siguiente manera: 60% de acuerdo a la
participacion del departamento en la poblacion total del
pais, y 40% segun el nivel de pobreza relativa.

5. La distribucién de los recursos del Fondo de Compensacién Regional se
realizard asi: se seleccionardn departamentos y municipios segun un criterio de
pobreza departamental y municipal. Luego, el 40% se distribuird de acuerdo
ala participacion de la entidad territorial en la poblacién total del pais; el

50% segUn el indice de pobreza relativa; y el 10% de acuerdo a la tasa de
desempleo relativa.

6. Se crea el Banco de Programas y Proyectos de Inversion, en el que deben
estar inscritos todos los proyectos a ser financiados con recursos del Sistema
General de Regalias. Este banco serd administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

7.Se crea el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de
Regalias, que estard encargado de velar por el uso eficiente de los recursos del
Sistema General de Regalias. Este sistema estard a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion.

Finalizada su primera vuelta, los
magistrados de las altas cortes se han
apartado de la discusion argumentan-
do que la propuesta, en vez de presen-
tar estrategias concretas para resolver
la congestién judicial, incrementa

la capacidad de nombramiento del
Presidente y los poderes judiciales del
Congreso, alterando asi el balance de
pesos y contrapesos establecido por la
Constitucién de 1991.

El texto del proyecto, tal como fue
aprobado en la Comision de Concilia-
cién, incluye puntos que han sacado

a relucir no sélo las tensiones entre el
Ejecutivo, el Congreso y las altas cortes,
sino también los intereses de los dis-
tintos organismos de la Rama Judicial,
y que sin duda seguiradn siendo objeto
de disputa en el préoximo periodo.

En primer lugar, se descartd la idea

de una“supercorte”y se dispuso que
la Corte Suprema de Justicia sea la
encargada de investigar y juzgar a los
congresistas. El juzgamiento de los
magistrados y los miembros de los 6r-
ganos de control estard a cargo de una
comisién nombrada por la Camara.

Por otro lado, en el proceso de con-
ciliacién se acordd que las cortes no
tendran injerencia en la eleccién del
Procurador, el Contralor y el Defensor
del Pueblo. El primero sera elegido por

el Senado a partir de una terna desig-
nada por el Presidente, y los otros dos
seran elegidos por la Cdmara a través
de una convocatoria publica.

En el marco del interés gubernamental
por darle un enfoque gerencial a la
administracién de la justicia y resolver
el problema de la congestion en los
jueces, se desconcentré la facultad
para ejercer funciones judiciales en
notarios, secretarios de despachos ju-
diciales, abogados particulares y otros
funcionarios.

También se reformé la estructura del
Consejo Superior de la Judicatura. La
Sala Administrativa de este organismo
sera reemplazada por la Sala de Go-
bierno, la cual contara con la presencia
de los presidentes de las altas cortes, el
Fiscal, el Ministro de Justicia y el Direc-
tor Ejecutivo de la Rama Judicial.

Asi mismo, negando la disposicion
aprobada en la Cdmara de situar a la
Corte Constitucional como érgano de
cierre de tutelas, se mantuvo la tutela
contra sentencias judiciales. La Corte
Constitucional no tendrd entonces una
jurisdiccion exclusiva en materia de
derechos constitucionales. Finalmen-
te, el texto aprobado en conciliacion
incluyé las figuras de la doble instancia
para los congresistas y la extensién del
fuero militar.
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Numero de proyectos por tipo de
iniciativa (jul-dic 2011)
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Estado actual de los proyectos de ley radicados entre julio y diciembre de 2011

9% sobre el total de

Iniciativa No. de proyectos proyectos radicados
Legislativa 238 81
Gubernamental 53 18
Otras entidades 2 1
Total 293 100

Estado actual de los proyectos
que continuaron su tramite en la segunda
mitad de 2011

9% sobre el total

No. de de proyectos
proyectos radicados
Permanece en debate 77 57
Sancionado como ley 25 19
Otros estados del proyecto 24 18
Archivado 8 6
Retirado por el autor 1 1
Total 135 100

Ademas de la Reforma a la Justicia, el
proyecto de reglamentacién del Siste-
ma General de Regalias, que fue apro-
bado en cuarto debate en la Plenaria
de Camara y enviado a conciliacién,
también fue objeto de fuertes criticas,
tanto por miembros de la oposicion
como por funcionarios del orden local.

Ellos argumentaron que, bajo el discur-
so gubernamental de la equidad regio-
nal, hay un interés por centralizar los
recursos de la explotacién minera para
financiar macroproyectos de alcance
nacional. Segun este argumento, el
diseno del proyecto, en vez de promo-
ver la competitividad regional, limita

la autonomia fiscal y administrativa de
los entes territoriales.

Por su parte, los defensores de la inicia-
tiva plantearon que el papel preponde-
rante otorgado a la Comisién Rectora
(conformada por el Departamento
Nacional de Planeacidn, los ministerios
de Hacienda y de Minas, y el Departa-
mento Administrativo de Ciencia Tec-
nologia e Innovacion) en la asignacion
de recursos y en la priorizacién de los
proyectos de inversién, es el camino
adecuado para un proyecto que busca
evitar la concentracién de las regalias
en los departamentos y municipios
productores, y blindarse frente a la
apropiacion de recursos por parte de
grupos al margen de la ley.

Estado actual No. de proyectos 9% sobre el total de proyectos radicados
Publicacién y ponencia primer debate* 183 62
Aprobado sequndo debate 23 8
Acumulado 18 6
Aprobado primer debate 16 5
Sancionado como ley 9 3
Archivado en debate 8 3
Publicada ponencia sequndo debate 8 3
Retirado por el autor 8 3
Concepto institucional 6 2
Aprobado cuarto debate 3 1
Aprobada coniliacién 2 1
Archivado por vencimiento de términos 5 2
Enviado a la Corte para control 2 1
En conciliacién 1 0
Publicada ponencia cuarto debate 1 0
Total 293 100

* Se tuvieron en cuenta las ponencias publicadas hasta el 23 de febrero de 2012 en la Gaceta oficial del Congreso.

Lo que queda claro de esta discusién
es que la apropiada redistribucion de
los recursos dependera de la capacidad
del gobierno para establecer puentes
entre el disefio del Sistema General de
Regalias, el Cédigo Minero y la politica
de descentralizacion consignada en los
proyectos de régimen departamental y
municipal, proyectos que seradn funda-
mentales para dotar a las regiones de
instrumentos reales para la ejecucion
de los recursos.

Los ntimeros del Congreso:
radicacion y tramite de
los proyectos de ley

En este primer periodo se radicaron 293
iniciativas, que recogen 260 proyectos
de ley, 21 proyectos de acto legislativo
y 12 proyectos de ley estatutaria. De es-
tas, 157 fueron presentadas en Senado
y 136 en Camara de Representantes.

Por tratarse de un periodo de eleccio-
nes, el Ejecutivo jugé un rol mas activo
que en periodos pasados en cuanto a
la radicacion de proyectos. Mientras
que en el primer afio del Congreso los
ministros del gabinete presentaron 65
iniciativas, en la primera mitad de esta
segunda legislatura se han radicado
53 (18% sobre el total), frente a 238 de
origen legislativo.

De los 293 proyectos, 9 han sido san-
cionados como ley . Dos de estos, la

modificacion del Programa Nacional de
Reactivacién Agropecuaria y el home-
naje al artista Omar Rayo, son de inicia-
tiva legislativa. Los 7 proyectos res-
tantes son de origen gubernamental:
Presupuesto Nacional, distribucion de
las funciones de la Comision Nacional
de Televisién, capitalizacion de Coltel,
vigencias futuras excepcionales, ley de
espectaculos publicos, incorporacién
del Banco de la Republica al Banco de
Pagos Internacionales, y régimen juridi-
co de las asociaciones publico-privadas.

A estas iniciativas se suman la regla-
mentacion del Sistema General de
Regalias y el Estatuto de Ciudadania
Juvenil (que fueron enviados a concilia-
cion), la creacién del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres
(que espera sancion presidencial), y la
accioén afirmativa para personas con
discapacidad (que fue enviada a la
Corte Constitucional).

Ademads de los proyectos sancionados,
la mayoria de las iniciativas radicadas
no ha iniciado su tramite legislativo. El
66% (157) de los proyectos del Legislati-
voy el 49% (26) de los presentados por
el Ejecutivo no han sido discutidos en
primer debate, lo cual plantea un reto
para las comisiones y plenarias durante
la primera mitad del 2012.

Aunque la mayoria de estos proyectos
esta relacionada con celebraciones,
estampillas y acuerdos internacionales,
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Estado actual de proyectos radicados por partido (jul - dic 2011)

Partido/Coalicion autor Publicacion Retlrz(a(:(s)rp orel PE"EZE;::SH en Sancionados como ley Archivados egttarg; s pres eTr?ttaa (ljgsr%f.cdtﬁszon % sort;rdeicea!égtsal de

Cambio Radical 5 0 1 0 0 0 6 2,0
Conservador Colombiano 19 2 17 0 1 4 43 14,7
Liberal Colombiano 12 0 7 0 1 1 21 72
MIRA 16 0 9 0 0 6 31 10,6
PIN 5 2 5 0 1 0 13 44
Polo Democratico Alternativo 2 1 5 0 1 0 9 31
Social de Unidad Nacional 25 1 26 1 1 3 57 19,5
Verde 1 1 2 0 0 2 6 2,0
Ejecutivo 16 1 25 7 0 2 51 17,4
Coalicion Unidad Nacional 6 0 6 1 1 5 19 6,5
Alianza independientes 1 0 0 0 0 0 1 03
Otras entidades 0 0 1 0 0 1 2 0,7
Alianza Unidad Nacional y oposicién 3 0 1 0 0 0 4 14
Alianza Unidad Nacional e independientes 9 0 7 0 3 2 21 72
Alianza Unidad Nacional, independientes y oposicion 2 0 3 0 1 0 6 2,0
Alianza Ejecutivo, Unidad Nacional y oposicion 1 0 0 0 0 1 2 0,7
Alianza Ejecutivo y otras entidades 0 0 1 0 0 0 1 0,3
Total 123 8 116 9 10 27 293 100,0
Porcentaje 42,0 2,7 39,6 3,1 34 9,2 100,0

este grupo también incluye iniciativas
que generaron un amplio debate en la
opinién publica al inicio de la legislatu-
ray propuestas centrales en la agenda
del gobierno:

e Los proyectos relacionados con el
matrimonio y la unioén civil de las
parejas del mismo sexo.

o El proyecto que busca dotar de un
régimen politico, administrativo y
fiscal a las dreas metropolitanas.

o Régimen distrital.

o Participacion ciudadana.

o Objecién de conciencia.

e Reglamentacién de la sostenibilidad
fiscal.

o Regulacién del precio de los com-
bustibles.

e Proteccion al desempleado.

e Régimen de insolvencia para perso-
nas naturales.

o Prohibicién de la tercerizacién
laboral.

Finalmente, en este periodo hicieron
tramite 135 proyectos que venian de la
legislatura pasada. De estos, 25 fueron
sancionados por el Presidente, inclu-
yendo iniciativas como el Estatuto del
Consumidor, la Ley Antidiscrimina-
ciony la Ley de Pequenas Causas. Asi
mismo, 77 continuardn su tramite en el
proximo periodo.

Los partidos y sus
proyectos de ley

En términos de la radicacién de proyec-
tos, los partidos de la U y Conservador
fueron los mas activos con 57y 43
iniciativas, respectivamente. A estos

le siguen el movimiento MIRA (31), el
Partido Liberal (21), el Polo Democrati-
co (9) y Cambio Radical (6).

Por otra parte, 19 proyectos fueron
presentados por medio de alianzas
entre partidos de la coalicion, y 34 por
alianzas entre la coalicion, la oposicién
y los independientes.

Mas alla de estos datos generales, se
encuentran dos tendencias en el com-
portamiento de los partidos. Por un
lado, el inicio de la legislatura estuvo
marcado por la discusién de proyectos
que de alguna manera revivieron las
diferencias ideoldgicas de las colectivi-
dades con respecto a causas sociales.

Este fue el caso del matrimonio de las
parejas del mismo sexo, la prohibicién
del aborto, la objecién de conciencia,
los derechos de autor en internet ("Ley
Lleras") y el proyecto antidiscrimina-
cion. Sin embargo, a pesar de que estos
proyectos recibieron un amplio cubri-
miento en los medios nacionales, su
discusion se vio relegada por la agenda
gubernamental.

Por otro lado, al tener en cuenta las te-
maticas mas comunes de los proyectos
radicados, se observa que la seguridad
social estuvo en el centro de la agenda
legislativa. Cerca del 25% de los pro-
yectos radicados estaban relacionados
con aspectos como: seguridad pensio-
nal, derechos laborales, proteccién de
los discapacitados, acceso al sistema
de salud, desempleo, y proteccion del
adulto mayor. Igualmente, varias de las
iniciativas que venian de la legislatura
pasaday que fueron sancionadas o
aprobadas en ultimos debates durante
este periodo tienen un corte social:

e Accion afirmativa para personas
discapacitadas.

o Igualdad salarial entre hombres 'y
mujeres.

e Empleo de emergencia para danmi-
ficados de fendmenos naturales.

o Prestacién de servicios publicos en
casos de desastre.

o Estatuto del Consumidor.

Los retos para el 2012

Ademas de los retos que enfrentan

el gobierno y el Congreso para sacar
adelante la Reforma a la Justicia y el
numero significativo de iniciativas que
se encuentran aun sin su primer deba-
te, hay otro proyecto de acto legislati-
VO que estard sobre la mesa: el Marco
Juridico para la Paz.
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Este proyecto, que busca generar ins-
trumentos de justicia transicional como
la priorizacion de delitos y la aplica-
cion de mecanismos no judiciales, fue
objetado en sus primeros debates por
no establecer una diferenciacion clara
entre los grupos guerrilleros y la delin-
cuencia comun.

El texto aprobado en la Comision de
Conciliacion excluyé a las bandas crimi-
nales de los beneficios de la propuesta
y limitd los procesos de transicion a las
guerrillas. Sin embargo, los promotores
de la iniciativa deberan responder en el
2012 a las criticas de organizaciones de
la sociedad civil y organismos interna-
cionales quienes han cuestionado la
pertinencia de establecer mecanismos
excepcionales de transicion, en el
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contexto de los ataques de las Farc a la
poblacién civil en los ultimos meses.

Otros dos temas estaran en el centro
de la agenda del gobierno: la reforma
del sistema de pensiones y la reforma
tributaria. Como han afirmado los
expertos en materia pensional, el go-
bierno se debatira entre implementar
medidas coyunturales para aumentar
la base de cotizantes y disefiar una
reforma profunda que garantice la
sostenibilidad del sistema, que resuel-
va ademas el desbalance entre los regi-
menes privado y publico de pensiones.

En este contexto, la revisién de la edad
de jubilacién, la ampliacién de las
semanas de cotizacion, las medidas
para promover el ahorro voluntario, la
revisién de las pensiones de la Rama

5

Judicial, y el desarrollo de una politica
integral de formalizacion del empleo,
son temas que estaran sobre la mesa.
En cuanto a la reforma tributaria, la
tarea del gobierno consistird en pro-
mover un sistema tributario progresivo
que esté en armonia con las promesas
de campana de no incrementar el IVA
y el impuesto de renta y de revisar el
esquema de exenciones tributarias.

Finalmente, uno de los proyectos que
generd mayor polémica en la opinion
publica, la reforma a la educacién su-
perior, volvera a ser parte de la agenda.
Después de que el gobierno decidié
archivar la iniciativa, la definicién de

la reforma estara en manos de la Mesa
Amplia Nacional Estudiantil, la cual
decidird si presenta la propuesta este o
el préoximo ano.
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UNA AGENDA DINAMICA
EN MEDIO DE TIEMPOS
ELECTORALES

En términos generales, el sequndo
semestre de 2011 mostré un Congreso
activo tanto en el nimero de sesiones
como de citaciones programadas y
realizadas: el 60% de las 368 sesiones
programadas, y el 51% de las 144 cita-
ciones agendadas, efectivamente se
realizaron.

Adicionalmente, se programaron 18
audiencias publicas y 16 invitaciones.
Estos datos guardan relacion con la di-
namica general que se registré durante
el mismo periodo del 2010, cuando del
total de las 473 sesiones programadas
se llevé a cabo el 58%.

Debe recordarse que en el mes de
octubre de 2011 se realizaron las elec-
ciones regionales. Seguramente ese
hecho contribuyé a que el menciona-
do mes mostrara niveles de actividad
legislativa relativamente bajos pues se

programaron 35 6rdenes del dia y tan
s6lo 8 citaciones. Por el contrario, el
mes de agosto tuvo el mayor numero
de actividades programadas con 9o
sesionesy 51 citaciones.

En cuanto a la actividad legislativa de
cada camara, se observa que el Senado
agendo 98 érdenes del dia, mientras

la Cdmara lo hizo en 108 ocasiones.
Ambas plenarias registraron también
numeros similares, dado que en Sena-
do se programaron 21 sesiones y 26 en
la Cdmara.

Las comisiones primeras del Senado y
de la Cdmara, con 28 y 27 sesiones res-
pectivamente, fueron las unidades que
mas sesiones programaron durante el
periodo pasado, lo que se debe, tal y

como se ha visto en balances anterio-
res, a la naturaleza de los temas de los
proyectos que ellas debaten: reforma
constitucional, politicas para la paz,
asuntos étnicos, derechos, garantias y
deberes, entre otros. Precisamente fue
en dichas comisiones donde se discu-
ti6 uno de los proyectos centrales del
gobierno: la Reforma a la Justicia.

Con respecto a la dinamica del control
politico, se observa que 53 citacio-

nes fueron programadas en Camara
mientras 91 lo fueron en Senado. Esta
es una regularidad del comportamien-
to legislativo sefalada en boletines
pasados dado que el Senado tiende a
presentar un mayor numero de citacio-
nes que la Cdmara.

¢Qué es una citacion? Es un mecanismo con el que cuentan los congresistas para indagar sobre las acciones y omisiones de los
funcionarios del Estado, asi como para obtener informacion relevante de su gestion.

{Qué es una audiencia publica? Es un mecanismo por medio del cual los congresistas permiten a los actores politicos y ciudadanos
interesados escuchar a los funcionarios publicos requeridos por sus decisiones y actuaciones en torno a temas especificos.

¢{Qué es una invitacion? Es un mecanismo que permite a los congresistas convocar funcionarios ptiblicos o miembros de la sociedad civil
para participar en discusiones sobre temas de su interés publico. Su asistencia no es obligatoria.
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Los cinco congresistas con mas citaciones
agendadas (jul - dic 2011)

No. de

citaciones

Congresista Partido agendadas
Gilma Jiménez Verde n
Alba Luz Pinilla Polo Democrético Alternativo 9
Dilian FranciscaToro  Social de Unidad Nacional 9
Jorge Ballesteros Social de Unidad Nacional 8
Teresita Garcia Social de Unidad Nacional 8

Dicha diferencia es aiin mas pronuncia-
da si se analiza el nUmero de debates
agendados con respecto a la cantidad
de congresistas en cada una de las ca-
maras. Asi, el representante promedio
aparece con 0,31 citaciones agendadas
entre julio y diciembre de 2011, mien-
tras que su contraparte en el Senado lo
hace con 0,90.

A su vez, temas como las actuaciones
de la Comisién de Regulacion en Salud
o los planes de vivienda del gobierno
nacional, hicieron de la senadora Gilma
Jiménez (Partido Verde) la congresista
con mas citaciones agendadas, regis-
trando un total de 11.

Igualmente, con 9 debates progra-
mados, aparece la senadora Dilian
Francisca Toro, del Partido Social de
Unidad Nacional, quien agendé citacio-
nes en temas como la creacion de una
pensién familiar o la oferta de suelo
urbanizable.

Estos dos casos ejemplifican la activa

participacién de la Comisién Séptima
de Senado en la dindmica del control

politico, debido a que ambas senado-
ras pertenecen a dicha unidad legisla-
tiva.

Por ultimo, temas como la atencion a
ninos y jovenes en el marco de la ola
invernal o los procesos de contratacion
en el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), hicieron que Alba
Luz Pinilla (Polo Democratico Alterna-
tivo) también registrara un total de 9
citaciones programadas.’

1 Estono necesariamente significa que dichas senadoras hayan
programado por si solas estas citaciones. La mayoria de citacio-
nes es programada en el Congreso son programadas por més de
un congresista.
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Numero de citaciones de control politico, por ministerio (jul - dic2011)

Numero de citaciones de control politico, por tema (jul - dic 2011)

Seguridad social
Infraestructura
Seguridad y defensa
Desastres

Minasy energia
Educacién, Cienciay Tec.
Presupuesto

Transito y transporte
Medio ambiente

Economia

De otro lado, los partidos Social de Uni-
dad Nacional (76 citaciones), Liberal (75
citaciones), Conservador (52 citaciones)
y el Polo Democratico Alternativo (44
citaciones), fueron las organizaciones
que mas contribuyeron a la hora de
promover debates de control politico.
Sin embargo, los tres primeros son los
mas grandes en cuanto al nimero de
miembros en el Congreso.

Precisamente, al analizar esta dindmica
de acuerdo a la cantidad de congre-
sistas en cada partido, otras son las
colectividades que aparecen como las
mas activas. Por ejemplo, el movimien-
to Autoridades Indigenas de Colom-
bia registra un total de 5 debates por
congresista, mientras el Partido Verde
aparece con 4,3, nuevamente el Polo
Democratico Alternativo con 3,3, y el
movimiento MIRA con 3,5.

Economia, ola invernal y
politica social, los temas
del control politico

Con 36 citaciones, el ministro de Ha-
cienda, Juan Carlos Echeverry, fue el
representante del gobierno mas reque-
rido en el Congreso de la Republica.
Como es apenas logico, la presencia de
Echeverry fue solicitada principalmen-
te por temas presupuestales, aunque
también le fueron requeridas sus res-
puestas sobre temas como la reforma a
la educacién superior o la situacion de
los fondos pensionales.

De otro lado, la seguridad en el depar-
tamento de Narifio y en las principales
ciudades del pais, la venta accionaria
de la empresa Satena o la seguridad de
las empresas petroleras, fueron cues-
tiones que colocaron a la cartera de
Defensa en el segundo puesto de los
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ministerios mas requeridos por medio
de debates de control politico.

Por su parte, el medio ambiente, y en
especial la ola invernal, convirtieron

al jefe de la cartera de Transporte,
German Cardona, en el tercer funcio-
nario del gobierno mas citado, sobre
todo, por los efectos negativos que

el invierno tuvo en la infraestructura
vial del pais. Esto motivo, ademas, que
el segundo tema sobre el que mas se
citara fuera el de infraestructura, con
14 debates agendados.El tema que mas
citaciones abarcé durante el periodo
analizado fue la seguridad social con
un total de 22.

Por otro lado, el cuarto ministro mas
citado fue Mauricio Santamaria, enton-
ces cabeza de la cartera de la Protec-
cién Social, hoy dividida en los ministe-
rios de Salud y Trabajo. Las actuaciones
de la Comisién de Regulacion en Salud,
los fondos pensionales, y el flujo de re-
cursos hacia la red hospitalaria publica
y privada, fueron temas que requirie-
ron la presencia del mencionado minis-
tro en los recintos del Congreso.
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Adicionalmente, dos hechos puntuales
fueron algidamente debatidos en el
Congreso de la Republica. El primero
de ellos fue la reforma a la educacién
superior, tema que tuvo bastante
impacto en la opinién publica debido
a las actuaciones del movimiento es-
tudiantil colombiano. El segundo gir6
en torno a irregularidades en algunas
contrataciones realizadas por el ICBF.

Sobre la primera problematica se agen-
daron citaciones en todos los meses
excepto en diciembre. Una de las mas
representativas se realizé el pasado 7
de septiembre en la Comision Tercera
de Camara, con el fin de discutir sobre
el presupuesto asignado a las universi-
dades publicas.

Alli la ministra Maria Fernanda Cam-
po tuvo que responder preguntas
relacionadas con las transferencias de
recursos desde el Sistema General de
Participaciones, y sobre la asignacién
de recursos por estudiante y nivel de
estudios (pregrado o posgrado).
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De otro lado, las congresistas Gloria
Stella Diaz (MIRA), Alba Luz Pinilla (Polo
Democrético Alternativo) y Angela
Maria Robledo (Partido Verde) citaron

a la ahora exdirectora del ICBF, Elvira
Forero, con el fin de discutir sobre la
gestién y procesos de contratacion
adelantados por el Instituto. Este de-
bate causaria un escandalo de corrup-
cion que causaria, en buena parte, la
reubicacién de dicha institucién bajo la
direccién de la nueva Agencia Presi-
dencial para la Prosperidad Social.

Todo lo anteriormente mencionado
permite sefalar que el periodo legisla-
tivo entre julio y diciembre de 2011 se
mantuvo dentro de la dinamica regular
del trabajo legislativo, aunque tam-
bién conté con algunas caracteristicas
especificas que le dieron forma como
las elecciones regionales o el escanda-
lo de corrupcién del ICBF. Igualmente
pueden preverse algunos elementos
de continuidad durante el 2012 como la
discusién de la reforma a la educacién
superior, tema que seguramente se
seguird debatiendo a partir de marzo.
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LA CREACION DE LA
COMISION LEGAL Y EL
PROTAGONISMO DE LAS
MUJERES EN EL CONGRESO'

Mediante la inclusién de una cuota

del 30% en las listas de candidatos a
los cuerpos colegiados del Estado, la
equidad de género pasé a ser uno de
los temas mas discutidos por la socie-
dad sobre la politica publica nacional.
Asi se demostré con el constante
cubrimiento que hicieron los medios
de comunicacion, no solamente a esta
iniciativa surgida en la reforma politica

1 (Vagradece ala Comisién Legal para la Equidad de la Mujer por
la informacién brindada.

de 2010, sino ademas a proyectos como
la igualdad salarial entre hombre y mu-

jeresy la prohibicion de la interrupciéon

del embarazo. Dentro de los actores
mas importantes en estas discusiones
se encontraba la Comisién Legal para
la Equidad de la Mujer, una unidad
perteneciente al Congreso que tuvo en
el 2011 el aflo de mayor protagonismo
en su corta historia.

“La Comision es una expresioén del
compromiso de un significativo nimero
de mujeres parlamentarias que somos
convencidas de que la democracia no
va sin la presencia justipreciada de las
mujeres en los puestos de decisidon y de
representacion del poder politico en el
Estado y sus instituciones’, sostiene la
senadora Gloria Inés Ramirez (Polo De-

mocratico Alternativo), una de las con-
gresistas mas activas en esta comision.

Esta iniciativa en el Congreso comen-
z6 en el afo 2006 cuando fue creada

la Bancada de Mujeres, a través de la
Comisién Accidental para el trabajo
por la equidad de género, los derechos
sociales, politicos, laborales y la salud
mental, sexual y reproductiva de la
mujer.

Desde sus inicios, todas las senadoras y
representantes a la Cadmara de entonces
hicieron parte de ella, creando asi el
grupo que promoveria en el Congreso
las iniciativas de género. Ejemplo de
ello es la Ley 1257, impulsada por la Ban-
caday aprobada por el Legislativo en

el 2008, que vela por el derecho de las
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Congresistas miembros de la Bancada de Mujeres 2011-2012

Senadoras Partido Representantes a la (dmara Partido
Gloria Stella Diaz MIRA Yolanda Duque Naranjo Liberal
Alexandra Moreno Piraquive MIRA Nancy Denise Castillo Liberal

Piedad Zuccardi
Maritza Martinez
Myriam Alicia Paredes Conservador

Nora Marcia Garcia Conservador

Arleth Patricia Casado de Lopez Liberal

Daira de Jests Galvis Cambio Radical

Gloria Inés Ramirez Polo Democrético Alternativo
Teresita Garcia Romero PIN

Social de Unidad Nacional
Social de Unidad Nacional

Martha Cecilia Ramirez
Esmeralda Sarria
Sandra Elena Villadiego
Claudia Marcela Amaya
Rosmery Martinez
Mercedes Eufenia
Angela Maria Robledo

Conservador
Conservador

Social de Unidad Nacional
Social de Unidad Nacional
Cambio Radical

PIN

Verde

mujeres a una vida libre de violencia, y
que en diciembre de 2011 fue reglamen-
tada por el Gobierno a través de cuatro
decretos emitidos por los ministerios
de Educacion, Trabajo, Salud y Protec-
cion Social, y de Justicia y del Derecho.

Este y otros logros alcanzados por la
Bancada motivaron a las congresistas a
crear, ya formalmente, la primera uni-
dad en la historia del Congreso a través
de la cual se pueden coordinar todas
las iniciativas que surjan en pro de las
mujeres. Se trata de la Comisién Legal
para la Equidad de la Mujer, creada el

6 de enero de 2011 por medio de la Ley
1434, y que eligié a diez representantes
y nueve senadoras para que la confor-
maran durante la legislatura 2011-2012.
Su presidenta, para el mismo periodo,
es Alexandra Moreno Piraquive (MIRA),
mientras que Marta Cecilia Ramirez
Orrego (Partido Conservador) fue elegi-
da como vicepresidenta de la unidad.

Casi cuatro meses después, el 27 de
abril, la Comision fue instalada de ma-
nera formal por el presidente de la Ca-
mara de Representantes, Carlos Alberto
Zuluaga, y el presidente encargado del
Senado, Carlos Ramiro Chavarro.

Para visibilizar esta iniciativa en todo el
pais, la Bancada también realizé el 31 de
mayo el lanzamiento oficial de la Comi-
sién. Para ello, se invitaron a represen-
tantes de organizaciones de mujeres
provenientes de todo el mundo, como
Lena Nordstrom, embajadora de Suecia
y presidenta de la Mesa de Género de
la Cooperacién Internacional; Margari-
ta Bueso, directora de ONU Mujeres; y
Blanca Judith Diaz Delgado, senadora

presidente de la Comision de Equidad
de Género del Senado de México.

Este evento, a su vez, sirvio para con-
solidar una red de apoyo, y de didlogo
con mujeres integrantes de asambleas
y de congresos nacionales en América
Latina, con el fin de aprender de las
experiencias de otros paises y retomar
el trabajo previamente realizado por las
organizaciones de mujeres de la socie-
dad civil y de diversas ONG.

La cuota del 30%, la protagonista
del afio en la Comisién

La Comisidn Legal, a pocos meses de su
primer aniversario, comenzo a sentar su
posicién y a intervenir en la legislacién
colombiana. Una de sus primeras ba-
tallas fue el proyecto de ley estatutaria
No. 205 de 2011, de iniciativa ejecutiva, y
que fue conocido como la “contrarrefor-
ma politica”.

En efecto, mediante la Ley 1475 de 2011
se establecié que las listas en las cuales
se presenten cinco o mas candidatos
para corporaciones de eleccién po-
pular, deberdn conformarse por un
minimo del 30% de uno de los géneros.
Sin embargo, esta “contrarreforma” pre-
tendia echar al suelo la obligatoriedad
de este porcentaje, convirtiéndolo en
opcional para cada uno de los partidos.

Por esta razdn, las congresistas se
hicieron presentes en la Plenaria de la
Cémara, donde se votaba el proyecto
en segundo debate, luciendo camise-
tas y portando pendones para mostrar
su inconformidad con esta iniciativa y
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apoyar la cuota de género dentro de las
listas de eleccion popular. Finalmente,
y tras arduas discusiomes, el proyecto
no logré alcanzar su segundo debate
antes de finalizar la legislatura 2010-
2011, y fue archivado por vencimiento
de términos.

Luego de garantizar esta cuota de gé-
nero, la Comisién se ocupd de facilitar
su aplicacion y cumplimiento en las
elecciones de autoridades regionales
y locales de 2011. En efecto, construy6
una estrategia de impacto con comer-
ciales de televisién y cuias radiales con
el lema “La politica sin la mujer esta
incompleta’, para hacer evidente el
apoyo al 30% obligatorio de presencia
femenina en las listas de candidatos a
nivel nacional.

Si bien la campana se inici6 seis meses
antes de las elecciones locales, los re-
sultados fueron positivos en diferentes
ciudades. Fueron electas tres gober-
nadoras: Huila, Quindio y San Andrés y
Providencia, asi como cuatro alcaldesas
en ciudades capitales: Barranquilla,
Florencia, Quibdd y Armenia.

Ademas, el 53,8% del Concejo de Leticia
(Amazonas) esta ahora conformado

por mujeres, de acuerdo con el informe
presentado en noviembre pasado por
la Mesa de Género de la Cooperacion
Internacional. Otros municipios que lo-
graron una importante representacion
de las mujeres en sus concejos fueron:
Puerto Inirida (27,3%), Bucaramanga
(26,3%), Mitu (23,1%), Popayan (21,1%),
Monteria (21,1%) y Bogotd D.C. (20%).
En lo que se refiere a las asambleas de-
partamentales, la del Putumayo quedo
conformada en un 36,4% por mujeres,
asi como las del Quindio y la del Atlanti-
co que alcanzaron un 35,7% cada una.

Otros éxitos en la
legislaciéon de género

Por otro lado, la Bancada de Mujeres en
el Congreso, junto con organizaciones
de la sociedad civil de mujeres y victi-
mas del conflicto, apoyé la inclusion de
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aspectos relacionados con la perspec-
tiva de género en el proyecto de la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras. A
esta iniciativa fueron presentadas seis
proposiciones durante el debate en la
Comisién Primera de Senado y otras
diez en el de la Plenaria de esa corpo-
racion, con el objetivo de incluir temas
como: la atencién de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres
victimas, la atencioén preferencial para
las mujeres en los tramites administrati-
vos y judiciales del proceso de restitu-
ciodn, la titularidad de los inmuebles en
cabeza de la mujer, y la condonacién de
las deudas financieras como parte de la
reparacién, entre otros.

La Comisidn Legal para la Equidad de
Mujer no sélo logré generar un impac-
to en la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras. También lo hizo en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, que
regira la politica publica del gobierno
Santos durante toda su administracion.

Desde el primer
dia de sus
funciones la
Comision firmé
una proposicion,
junto con las
organizaciones
de mujeres de

la sociedad

civil, mediante

la cual obliga al
gobierno a cons-
truir, de manera
participativa,
una politica
nacional sobre
la equidad de
géneroy a fortalecer la Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer. La proposi-
cién quedd incluida dentro de la ley en
el articulo 177 de esta manera:

Con la

“Articulo 177. Equidad de género. El Go-
bierno Nacional adoptara una politica
publica nacional de Equidad de Género

Ley 1434
de 2011, se cred
en el Congreso la
Comision Legal
para la Equidad
de la Mujer. Su
primera presidenta
es Alexandra
Moreno Piraquive.
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para garantizar los derechos huma-
nos integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género,
teniendo en cuenta las particularidades
que afectan a los grupos de pobla-
cién urbana y rural, afrocolombiana,
indigena, campesina y rom. La politica
desarrollara planes especificos que
garanticen los derechos de las mujeres
en situacion de desplazamiento y el
derecho de las mujeres a una vida libre

”

de violencia.[...]"

Adicionalmente, la Comisién Legal, jun-
to con la Alta Consejera para la Equidad
de Mujer, radico el proyecto de ley No.
164 de 2011 con el que se pretende la
eliminacion del caracter querellable de
los delitos de violencia intrafamiliar y
de inasistencia alimentaria. De esta ma-
nera no se requeriria de una querella o
peticion para iniciar un proceso ya que
se haria por oficio y sin conciliacion.
Actualmente, el proyecto cuenta con
ponencia positiva en la Comision Pri-
mera del Senado y estara dentro de los
proyectos que
daraninicioala
agenda legisla-
tiva del periodo
que se inicia en
marzo.

Por otro lado, la
representante
Gloria Stella Diaz
(MIRA), quien
hace parte de la
Comision Legal
de la Mujer, im-
pulsé el proyec-
to de ley 279 de
2011 de Senado,
sancionado como ley en diciembre
pasado, y que pretende establecer la
igualdad salarial entre las mujeres y los
hombres.

De igual manera, la Bancada tuvo un
papel activo en el hundimiento del
proyecto de acto legislativo 06 de 2011
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de Senado, el cual pretendia penalizar
nuevamente las tres excepciones para
realizar abortos avaladas por la Corte
Constitucional en su sentencia T-388
de 20009. En este contexto, la senadora
Gloria Inés Ramirez (PDA) cité y pro-
movié una audiencia publica donde se
discutieron tanto el alcance como el
contenido del mismo.

Los retos de la Comision
para el 2012

El ano 2012 plantea diversos retos
legislativos a la Comision. En primer
lugar esta el trdnsito del proyecto de
ley mediante el cual se pretende la
eliminacion del caracter querellable del
delito de violencia intrafamiliar, y que
se encuentra con ponencia positiva

a la espera de su primer debate en la
Comisién Primera del Senado.

Por otro lado, la Comisién, dentro de

su seguimiento activo a la reglamen-
tacion de la ley por el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias,
estad promoviendo foros regionales a
través de los cuales pretende capacitar
a las autoridades locales recién elegidas
para prevenir este delito y promover los
derechos de la mujer.

Finalmente, y en conjunto con la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer
y organizaciones de la sociedad civil,
viene participando en la redacciéon del
documento de politica publica enfoca-
do en la equidad de género establecido
en el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo.

Sin duda es un camino largo que ape-
nas inicia. No obstante, apoyadas en
las experiencias de otros paises y en el
deseo de lograr un gobierno accesible
para todos los géneros y unas mejores
condiciones de vida para las mujeres
colombianas, la Comisién seguird sem-
brando éxitos y aprendizajes.
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LUCES Y SOMBRAS DE LA
REFORMA A LA JUSTICIA

Por: Humberto de la Calle "

Cuenta Watzlawick en El Arte de amar-
garse la vida, que un policia ayudaba
en la madrugada a un borracho a
encontrar las llaves de su casa debajo
de un farol. Después de un rato, le
pregunta: ";pero las llaves se perdieron
aqui?". El borrachito contesta: "no, eso
fue a varias cuadras. Pero es que aqui
hay luz para buscarlas".

Con la llamada Reforma a la Justicia
ocurre lo mismo: contiene un profu-
so elenco de temas pero la mayoria
tienen poco que ver con los problemas
reales. Es mas bien una reforma del
poder, un nuevo reparto del poder pu-
nitivo entre los grandes protagonistas.
Muy poco esta dirigido a los proble-
mas cotidianos.

Los temas de la justicia, a grandes
brochazos son: congestion, corrupcién,
politizacidn, falta de sequridad juridica
y presupuesto. Entre los elementos
positivos dirigidos a superar la con-
gestion, esta la posibilidad de confiar
funciones jurisdiccionales a autori-
dades administrativas, a empleados
judiciales, a abogados y notarios.

Por otro lado, se autoriza a la Sala de
Gobierno del Consejo de la Judicatura
dictar reglamentos auténomos lo que
permite modificaciones normativas
mas rapidas y se le confia la competen-
cia para dictar medidas extraordinarias
de descongestion. Estas ideas armo-
nizan con esfuerzos ya en curso, de
caracter no constitucional, que vienen
rindiendo sus frutos. Hasta ahora es
mas fértil la accion de gobierno en esos
niveles: acciones contra la congestién,

1 Registrador Nacional del Estado Civil entre 1982 y 1986; ex
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia; hizo parte de la
Asamblea Nacional Constituyente; se desempefié como Vicepre-
sidente de la Repuiblica entre 1994y 1996; y liderd el Ministerio
del Interior entre 2000y 2001.
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codigo general del proceso, resolucién
de pequenas causas.

Pero a su lado, hay soluciones dudo-
sas. La extension del periodo de los
magistrados

de 8 a12 anos

y la ampliacion
de la edad de
retiro forzoso a
70 anos, aun-
que mas bien
inocuas, pueden
resultar benefi-
ciosas.

La introduccién
subita de una
presuncién para
la aplicacién del
fuero militar, ha generado controver-
sia y, de paso, constituye un cuerpo
extrafo. Probablemente lo indicado
seria estudiar una tercera via: robuste-
cimiento del fuero militar pero simul-
tdneamente la puesta en marcha de
una justicia militar realmente indepen-
diente. De lo contrario, esta cuestion
quedara sujeta al remolino de una
controversia traspasada por intereses
politicos. Esta via es mas compatible
con la creacién de una comision de
alto nivel para tratar este tema.

También hay cuestiones inocuas y
otras claramente nocivas. La creaciéon
de una Comisién Especial de 10 magis-
trados instructores en reemplazo de la
Comision de Acusaciones de la Cdmara,
aunque tiene la ventaja de cancelar

el circulo vicioso de las competencias
investigativas mutuas, significa la
creacién de un gran ente burocratico
con la Unica misién de investigar a los
aforados cuyo numero es limitado.

Se crea también en la Corte la Sala de
Investigacion y la Sala de Juzgamiento,
cada una con 5 magistrados para ga-
rantizar la doble instancia y la separa-
cion de las funciones de investigacion
y juzgamiento de los congresistas. Son
en total 20 nuevos magistrados.

La Reforma a la
Justicia contiene
un profundo
elenco de temas
pero la mayoria
tienen poco
que ver con los
problemas reales.
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Todo este despliegue burocratico se
agota en una competencia extraordina-
riamente reducida: estamos hablando
de 1.117 personas aforadas, las cuales en
general delinquen en tasas inferiores al
promedio gene-
ral. La situacion
actual dela
parapolitica es
coyuntural.

En cuanto al fi-
nanciamiento, se
dispone de una
partida de un bi-
ll6n de pesos pa-
gadera a la Rama
en cinco anos,
cifra que carece
de sustento en
estudios previos. Igualmente se ordena
que el presupuesto de la Rama Judicial
crezca al ritmo de la inflacion anual mas
un 2%. Esta es una medida criticable.
Una cosa es que la inversién en justicia
ha decrecido. En los afios noventa se
acercaba al 1% del PIB, y ahora ha bajado
al 0,34%.

También es cierto que se requiere una
fuerte inversién coyuntural, con mayor
razén cuando la puesta en marcha de
medidas como la oralidad exige recur-
s0s cuantiosos. Pero este sistema de
porcentajes fijos y crecientes complica
el manejo de la hacienda publicay es
desaconsejable. Estas criticas se agudi-
zan si se observa que la participacion
prevista es indefinida, lo cual es una
franca aberracion.

Por otro lado, vienen los silencios. No
se toco el tema de la tutela contra sen-
tencias. A lo mejor, el gobierno confia
en que es algo que se va a continuar
decantando por si solo. No es imposi-
ble. Pero ocurre que todavia hay salas
que no las tramitan, generando un
problema de incertidumbre juridica y
de ausencia de acceso a la justicia.

Otro gran silencio es el de la politi-
zacién de la justicia. Se establecié un
periodo de veda politica para exmagis-
trados de cinco afos, que luego fue re-
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bajado a uno, término verdaderamente

irrisorio. Pero el problema de magis-
trados que saltan a la arena politica es
menor que el de la fuente del nom-
bramiento de magistrados y jueces,
donde la intromisién de la politica
partidista es altamente nociva. Al final,
se establecié que el nombramiento de

magistrados lo haran las corporaciones
de listas conformadas por convocatoria

publica. Una idea menos mala que la
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anterior que mantenia la injerencia del
Consejo Superior.

Por fin, pese a anuncios iniciales, el
Consejo Superior, cuya partida de
defuncién habia sido anticipada, es
objeto de cambios que, aunque im-
plican una mayor participacién de la
Rama, pueden llegar a ser un saludo a
la bandera.
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Hay, por fin, un problema de método.
El gobierno anuncié que buscaria el
consenso del sector Justicia, algo que
se ha desdibujado en tiempos recien-
tes dada la unanime insatisfaccion de
casi todos los érganos que lo compo-
nen. Aunque el consenso no puede
paralizar la reforma, tampoco es bueno
hacerlo a contrapelo de una protesta
casi unanime.
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LA ADMINISTRACION DE
LA RAMA JUDICIALEN LA
REFORMA A LA JUSTICIA

Por: Gloria Maria Borrero Restrepo’

El modelo de gobierno y gerencia de
la Rama Judicial es uno de los aspectos
mas importantes y polémicos de los
dos proyectos de acto legislativo de
Reforma a la Justicia. Este es un asunto
de gran complejidad y trascendencia
para el futuro de nuestro sistemay
debe ser anali-
zado con mucho
cuidado en el
Congreso, en el
marco de de-
bates participa-
tivos donde se
atienda a dife-
rentes sectores
de la sociedad y
a los mismos ac-
tores del sector
judicial. Por tal
motivo, quisiera
plasmar algunas observaciones, con el
propésito de robustecer las discusio-
nes sobre esta transformacion.

1 Directora Ejecutiva de la Corporacion Excelencia en Justicia.
Abogada de la Pontificia Universidad Javeriana con especializa-
cién en Derecho Administrativo. Experta en el disefio y puesta
procesal. Consultora de reorganizacion de entidades estatales,
en los procesos de reforma del Estado de los gobiernos de los
presidentes Gaviria, Samper y Pastrana.

Quedan por fuera
de la reforma temas
fundamentales como

el fortalecimiento
de la carrera judicial

y la escuela de la

magistratura.

Empiezo con un aspecto positivo: hay
consenso sobre la necesidad que la re-
forma a nuestro sistema judicial se rea-
lice desde su estructura y no se limite a
un entramado normativo que responda
a grandes expectativas. Hay comunién
en que se garantice verdaderamente su
eficacia y es indudable que esto com-
pete al cuerpo que toma las decisiones
de gobierno en la Rama Judicial.

Con lainstitucionalizacién de una Sala
de Gobierno del Consejo Superior de

la Judicatura y una Direccién Ejecutiva
a su cargo, se
avanza en temas
como la repre-
sentatividad

del gobierno
judicial, respec-
to a las altas
cortes, a los
mismos jueces

y magistrados
deinstancia e
incluso respecto
a los empleados
judiciales. No
obstante, bajo el texto planteado asalta
la duda sobre si la participacién de los
delegados que compondrian el érgano,
tendria el cardcter de permanente o se
circunscribiria a la periodicidad de sus
sesiones.

Asi mismo se avanza, tanto en el
establecimiento de un modelo ge-
rencial mas acorde con una dindmica

empresarial, que responda a criterios
de eficiencia y especializacién, como
en la interlocucion con el Ejecutivo, por
via de la participacion del Ministerio de
Justicia. Esto ultimo criticado, desacer-
tadamente, por algunas voces prove-
nientes de la Rama Judicial, so pretexto
de preservar la autonomia e indepen-
dencia judicial. Pero, el simple hecho
de que el Ministro sea “escuchado” en
este érgano, vulnera estos principios?
Es mds, en paises como Chile, Franciay
Espana, el Ejecutivo es el encargado de
proveer los medios de operacién para
el poder judicial, y no por ello se repro-
cha la violacién de su autonomia.

A propésito, los recursos destinados

a la Rama son otro aspecto que atafe
a su administracion. El Consejo de
Estado propuso el establecimiento de
un monto minimo constitucional de
asignacion presupuestal a favor de la
Rama (del 5%); sin embargo, tras los
debates en primera vuelta se estable-
cio que “el presupuesto de la Rama
Judicial crecerd en un porcentaje igual
al de la tasa de inflacién esperado, mas
un incremento adicional del 2%"

Si bien este ajuste resulta loable, si se
tienen como fines el fortalecimiento
técnico y de infraestructura de nuestra
justicia, no resulta ser la férmula mas
adecuada en cuanto a disciplina fiscal.

En efecto, mas que pensar en estable-
cer un monto como un fin en si mismo,
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se debe realizar un ejercicio riguroso
de planeacion al interior de la Rama,

a fin de identificar las necesidades y
prioridades que deben regir el gasto en
el mediano y largo plazo, acordes con
la situacion del pais y las variaciones
del ciclo econémico -no es lo mismo
hacer una gran inversién en época de
bonanza, que en tiempos de recesion-.

A esto se suma la necesidad de forta-
lecer la rendicién de cuentas, puesto
que la exigencia de justificar el gasto es
inherente a la asignacién de recursos,

y en medio de la politica estatal de
consolidar practicas de buen gobierno,
no puede la Rama estar ajena a estas
exigencias institucionales.

Ademas, si existiera una adecuada
interlocucién por via del Ministerio de
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Justicia en la Sala de Gobierno, este po-
dria ser el canal idéneo para articular
planes que repercutan en asignaciones
presupuestales que satisfagan las nece-
sidades de la Rama, sin la necesidad de
establecer algiin monto constitucional
rigido.

Ahora bien, hay un aspecto que
preocupa a la Corporacion Excelencia
en la Justicia, y se refiere a la posibi-
lidad de que la participacién de los
presidentes de las altas cortes interfie-
ra en su labor fundamental de adminis-
trar justicia. Adicionalmente, inquieta
la alta rotacion que tendria la Sala de
Gobierno del Consejo Superior, dado el
corto periodo -de un afio- de quienes
presiden las cortes, lo que podria afec-
tar la continuidad de sus politicas y eso
conllevaria a la centralizaciéon del man-
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do en los delegados, quienes tendrian
previstos periodos de cuatro afios.

Finalmente, destaco que quedan por
fuera de la reforma temas fundamenta-
les para el buen funcionamiento de la
Rama, como lo son el fortalecimiento
de la carrera judicial y la escuela de la
magistratura. Estos aspectos también
atafien al gobierno y la gerencia judi-
cial y repercuten sobre la calidad de las
decisiones judiciales, la continua actua-
lizacion de los jueces y la existencia de
altos estandares que rijan la actividad
judicial. No se debe desaprovechar
esta oportunidad para avanzar en tan
importantes aspectos, que han tendido
a pasar desapercibidos en los debates
sobre el funcionamiento de nuestra
justicia.
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LA DISCIPLINA PARTIDISTA
EN LOS GOBIERNOS
DE SANTOS Y URIBE

En varios sentidos, las relaciones entre
el Ejecutivo y el Congreso de la Repu-
blica han sido similares durante los go-
biernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel
Santos. Al igual que su antecesor, el
actual mandatario ha formado una coa-
licién mayoritaria en el Legislativo, con
la que se ha aprobado la mayoria de
proyectos de iniciativa gubernamental.
La coaliciéon conocida como la“Unidad
Nacional” esta conformada casi por los
mismos partidos que apoyaron a Uribe,
mientras que la oposicion, antes con-
formada por dos partidos, ahora esta
conformada solamente por uno: el Polo
Democrético Alternativo.

Si bien el nivel de éxito que tiene un
Presidente para crear nueva legislacion
depende en buena medida del tamafio
y la composicion de su coalicion, otros
factores como el grado de cohesién
interna de los partidos politicos juegan
un papel esencial. En ese sentido,

resulta pertinente preguntarse qué
tan disciplinadamente han actuado los
congresistas, comparativamente, en los
gobiernos de uno y otro Presidente.

¢Como medir la disciplina
partidista?

Existen varios métodos para medir

y analizar la disciplina de un partido
politico. Dentro de las metodologias

se destacan el método de medicion de
Rice (IR)" y el indice de acuerdo parti-
dista (IAP)? los cuales son elaborados
teniendo como referente las votaciones
nominales.

Para la elaboracion del indice Rice se
analizaron las votaciones nominales
teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

1 RICE, Stuart. The behavior of legislative groups: A method
of mesurement. En: Political science quarterly, Vol. 40. N° 1,
(Marzo, 1925) p. 60-72.

2 DESPOSATO, Scott. The impact of Party- switching on legislative
behavior in Brazil. Arizona University, 2004. p. 1-26.

o Para cada una de las votaciones se
suma el total de votos por el s/, divi-
dido sobre el nimero total de votos
emitidos por un partido en dicha
votacién. Luego, se resta el nUmero
de votos por el no, dividido sobre el
total de votos del mismo partido en
esa votacion. Esta es la formula uti-
lizada, donde: Sij es el total de votos
del partido j por el si; Nij, el total de
votos del partido j por el no; y vi es
igual al total de votos emitidos por
el partido:

indice de Rice = |( Sij)/Vi - Nij/Vi|

o Elresultado de esta operacion arroja
un valor que oscila entre cero y uno.
Cuando el valor se acerque o sea
igual a cero (0), el indice sugiere que
el partido es indisciplinado. Por el
contrario, si el indice es igual a uno
(1) o se aproxima a este valor, quiere
decir que el partido es muy discipli-
nado.

» En consecuencia, el valor serd igual
a cero (o) si el 50 por ciento de los
miembros de un partido votan por el
si'y el 50 por ciento restante vota por
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Promedio de los indices de disciplina partidista durante el gobierno de Uribe
(ago. de 2006 a dic. de 2007)

(dmara de Representantes Senado
Promedio Promedio

Partido Promedio IR Promedio IAP % Abstencion Promedio IR Promedio IAP 9% Abstencion
Cambio Radical 0,79 0,59 32,35 0,99 0,75 214
Conservador Colombiano 0,87 0,69 25,78 0,98 0,74 213
Liberal Colombiano 0,79 0,60 43,28 0,84 0,66 35,8
MIRA 1,00 1,00 11,49 1,00 0,88 29,2
Partido de la U 0,93 0,69 29,44 0,88 0,71 173
Partido Verde 1,00 1,00 4419 - - -

PDA 0,97 0,67 47,42 0,98 0,63 47,2

Promedio de los indices de disciplina partidista durante el gobierno de Santos
(ago.de 2010 a dic. de 2011)

(dmara de Representantes Senado
Promedio Promedio
Partido Promedio IR Promedio IAP_ % Abstencién Promedio IR Promedio IAP 9% Abstencion
Cambio Radical 0,82 0,59 347 0,88 0,73 341
Conservador Colombiano 0,86 0,60 36,3 0,92 0,63 27,4
Liberal Colombiano 0,85 0,63 32,2 0,91 0,60 28,1
MIRA 1 1,00 19,8 0,94 0,60 42,2
Partido de la U 0,90 0,62 33,6 0,92 0,61 31,0
Partido Verde 0,95 0,82 29,6 0,93 0,84 24,8
PDA 0,93 0,79 46,7 0,90 0,55 40,3

el no. El valor del indice serd igual a nara un valor de cero (o) al voto del
uno (1) si todos los integrantes del congresista.

partido votan de la misma manera. e Elindice arroja un valor igual a uno
(1) si todos los integrantes del partido
votan de la misma manera, y cero (o)
si el partido se divide en dos o mas

Para la elaboracién del indice de acuer-
do partidista (IAP), adicionalmente

se consideran las abstenciones de los sectores iguales que expresan prefe-
miembros de un partido. Del mismo rencias divergentes mediante el voto.
modo, se tiene en cuenta el papel des- o Sihay un vocero, se toma su voto
empenado por el lider o vocero de cada como la preferencia del partido.
organizacion. e Siexiste mas
de un vocero o
este se abstuvo
de votar?, se
tiene en cuenta
el voto de la
mayoria del
partido como la
preferencia del

Este calculo se realiza a partir de la
comparacién del voto individual de
cada legislador con respecto al voto
emitido por la colectividad, tomando
como referencia el voto realizado por el
vocero o, en su defecto, el voto mayori-
tario del partido. Las siguientes son las

Al votar proyectos
del Ejecutivo, los
miembros de los

partidos de gobierno
se abstuvieron con
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Teniendo en cuenta la metodologia a
partir de la cual se elaboré cada indi-
cador es posible plantear una reflexion
sobre el significado de la disciplina par-
tidista, ya que si bien se puede definir
a un partido como disciplinado a partir
de la forma como votan sus integran-
tes, su disciplina también puede estar
asociada a la asistencia a las sesiones y
a la permanencia en las mismas.

Dicho de otra manera, la disciplina
calculada a través del IR puede ser
entendida como unanimidad, es decir,
que los miembros de un partido voten
del mismo modo. Pero la disciplina
partidista calculada mediante el IAP
difiere de la calculada mediante el IR,
ya que no sélo es vista como unanimi-
dad sino también como asistencia a las
sesiones y cumplimiento de las directri-
ces trazadas por el lider o los lideres de
cada partido.

Los partidos de coalicién

Con el fin de comparar los niveles de
disciplina partidista en los gobiernos
de Uribe y Santos, se analizaron las
votaciones nominales realizadas en las
plenarias y las
comisiones del
Senadoy la Ca-
mara de Repre-
sentantes alo
largo del primer
afoy medio
de la segunda
administracion

condiciones que se tuvieron en cuenta mismo. . de Uribe, y del
para la realizacién de este indice:  Posteriormente regularldad, pero mismo perio-
. . se calcu!a (f_‘| r.u- cuando VOtaI'OIl, do de tiempo
o Siel voto del legislador concuerda vel de discipli- . durante el actual
con el de su partido, entonces el na dividiendo ﬁleI'OIl cohesmnados. mandato de
legislador actué disciplinadamente la sumatoria Santos.
en dicha votacion. Para este caso se de los votos

asignara un valor de uno (1) al voto
del congresista.

o Siel voto del congresista no con-
cuerda con el voto de su partido, se
asume que el legislador no actué
conforme a las directrices de su
colectividad. En dicho caso, se asig-

emitidos por los congresistas.

3 Seconsidera como abstencion aquella situacién en la que un
congresista contesta el llamado a lista en una sesion, pero
no expresa su preferencia mediante el voto en una de las
votaciones realizadas en dicha sesién. En aquellos casos en
donde los registros de las votaciones no tienen una relacion de
los inasistentes a cada sesion, se asume que quienes no votan se
abstienen de hacerlo.

Para este ejercicio, se tomaron en cuen-
ta Unicamente votaciones nominales
sobre proyectos de iniciativa guberna-
mental iniciados después de la pose-
sion de cada Presidente. Se calcularon
los valores del IRy del IAP para cada
una de las votaciones y, posteriormen-
te, se calcularon promedios de estos
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Escalafén de los Congresistas menos disciplinados durante el gobierno de Uribe (ago. 2006 a dic. 2007)*

Senado (dmara de Representantes
Nombre % agreement Votaciones Nombre** 9% agreement Votaciones
Zulema del C. Jattin Corrales (PSUN) 0,17 24 William de J. Ortega Rojas (CR) 0,27 86
David Char Navas (CR) 0,38 24 Oscar Gémez Agudelo (CR) 0,28 87
Juan M. Lopez Cabrales (PL) 0,41 22 Musa A. Besayle Fayad (PL) 0,33 86
Jorge H. Pedraza Gutiérrez (PC) 0,42 24 Eduardo A. Crissien Borrero (PSUN) 0,36 87
Germén A. Aguirre Mufioz (PL) 0,46 24 Héctor F. Giraldo Castario (PSUN) 0,37 86
Luis F. Duque Garcia (PL) 0,46 24 German V. Cotrino (CR) 0,40 91
Ricardo Arias Mora (PSUN) 0,53 19 Luis A. Serrano Morales (PSUN) 0,42 86
Armando A. Benedetti Villaneda (PSUN) 0,54 26 Diego P. Amariles (PL) 0,47 87
Bernabé Celis Carrillo (CR) 0,54 24 Fabio A. Torres (CR) 0,47 89
William A. Montes Medina (PC) 0,54 24 José de los S. Negrete Florez (PC) 0,49 86

*Seincluyen en el ranking tnicamente los congresistas que realizaron un niimero de votaciones igual o superior al nimero promedio de votaciones realizadas por congresista entre agosto de 2006 y diciembre de 2007. Promedio
de votaciones en el Senado = 18.40; Promedio de votaciones en la Cdmara de Representantes = 79.95. **PDA = Polo Democrético Alternativo; PC = Partido Conservador; PSUN = Partido Social de Unidad Nacional; PL = Partido
Liberal; PV = Partido Verde; MIRA= Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta.

Escalafon de los Congresistas menos disciplinados durante el gobierno de Santos (ago. 2010 a dic. 2011)*

Senado (dmara de Representantes
Nombre 9% agreement Votaciones Nombre** % agreement Votaciones
Jorge H. Pedraza Gutiérrez (PC) 0,32 21 Diego Patifio Amariles (PL) 0,38 374
Plinio E. Olano Becerra (PSUN) 0,34 21 Eduardo A. Crissien Borrero (PSUN) 0,38 407
Néstor I. Moreno Rojas (PDA) 0,38 318 William R. Garcia Tirado (CR) 0,41 375
Carlos R. Chavarro Cuéllar PC) 0,39 254 Diela L. Benavides Solarte (PC) 0,41 384
(ésarT. Delgado Blandén (PC) 0,39 21 JavierT. Alvarez Montenegro (PL) 0,41 394
Edgar A. Gémez Romén (PL) 0,44 254 José |. Bermudez Sanchez (PSUN) 0,41 394
Karime Mota y Morad (PSUN) 0,45 335 Carlos A. Rojas Ortiz (PC) 0,42 495
Olga L. Sudrez Mira (PC) 0,47 221 Jaime A. Yepes Martinez (PSUN) 0,42 374
José D. Name Cardozo (PSUN) 0,48 219 Miguel Gmez Martinez (PSUN) 0,42 495
Claudia J. Wilches Sarmiento (PSUN) 0,49 238 Nancy D. Castillo Garcia (PL) 0,43 415

*Seincluyen en el ranking tnicamente los congresistas que realizaron un niimero de votaciones igual o superior al nimero promedio de votaciones realizadas por congresista entre agosto de 2006 y diciembre de 2007. Pro-
medio de votacion es en el Senado = 171.77; Promedio de votaciones en la Cdmara de Representantes = 343.54. ** PDA = Polo Democratico Alternativo; PC = Partido Conservador; PSUN = Partido Social de Unidad Nacional;
PL = Partido Liberal; **PDA = Polo Democratico Alternativo; PC = Partido Conservador; PSUN = Partido Social de Unidad Nacional; PV = Partido Verde; MIRA= Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta.

indices para los partidos de coalicién,
de oposicién e independientes.

Examinadas en conjunto, tanto la
coalicién de Uribe como la“Unidad
Nacional” de Santos se comportaron, en
general, de manera disciplinada. Este
resultado cobra relevancia si se tiene
en cuenta la multiplicidad de corrientes
politicas e intereses que, en su momen-
to, cada una ha representado.

No obstante, para cada uno de los parti-
dos que conformaron estas coaliciones,
los valores del IR alcanzaron promedios
significativamente mas altos que los del
IAP, el cual, como se vio anteriormente,
considera los niveles de abstencion y la
posicion del vocero.

Estos resultados sugieren que los miem-
bros de los partidos que integraron

las coaliciones de Uribe y de Santos se
abstuvieron regularmente de votar las
iniciativas gubernamentales, aunque si
bien, cuando votaron, lo hicieron de ma-
nera cohesionada. En ese sentido, mas
que coordinar el voto de los legisladores,
tanto Uribe como Santos enfrentaron

el reto de crear incentivos para que los
congresistas asistieran a las sesiones y
participaran en las votaciones.

Para ambos gobiernos los promedios
de disciplina de los partidos de coali-
cién variaron significativamente de una
cdmara a otra, siendo mas elevados en
el Senado que en la Cdmara de Repre-
sentantes. Estos resultados pueden atri-
buirse, al menos en parte, a que en la
Camara de Representantes los congre-
sistas buscan principalmente defender
los intereses de sus respectivas regio-
nes, lo cual tiende generar divisiones al
interior de los partidos.

El Partido de la U no muestra una ten-
dencia marcada hacia el mejoramiento
o el descenso en sus niveles de discipli-
na, ni en el Senado ni en la Cdmara de
Representantes. Estos resultados son
llamativos pues, en la medida en que
Santos es el lider natural del Partido de
la U, hubiera podido esperarse que con
el cambio de gobierno, esta agrupacién
se comportara mas disciplinadamente.
Es plausible que, frente a los proyectos
que mas distanciaron a Santos de Uribe,

la lealtad de algunos congresistas hacia
el segundo se haya convertido en un
factor de division al interior del partido.

A pesar que German Vargas Lleras,
importante lider de Cambio Radical, se
ha desempenado como Ministro del In-
terior durante el gobierno de Santos, su
partido no ha presentado una mejoria
en los bajos niveles de disciplina que
registré durante la administracién Uri-
be. En el Senado, incluso, estos niveles
han descendido durante el ultimo aio.
Alli, Cambio Radical fue el partido de la
coalicién que voté mas indisciplinada-
mente proyectos de importancia crucial
para el Ejecutivo como la Ley de Victi-
mas y la Ley de Sostenibilidad Fiscal*.

Por su parte, el Partido Liberal, el cual
hace parte de la coalicion del actual
gobierno, ha presentado durante la
administracion de Santos niveles de
disciplina inferiores a su historico rival,

4 Para mayor informacidn sobre los indices de disciplina que
registraron los partidos de la Unidad Nacional en las votaciones
de los proyectos mds importantes presentados por el gobierno
de Santos, consultar el Boletin 23 de Congreso Visible.
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Escalafon de los Congresistas mas disciplinados durante el gobierno de Uribe (ago. 2006 a dic. 2007)*
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Senado (amara de Representantes
Nombre % agreement Votaciones Nombre** 9% agreement Votaciones
Luis C. Torres Rueda (CR) 1,00 24 Gloria S. Diaz Ortiz (MIRA) 1,00 87
Julio Alberto Manzur Abdala (PC) 0,96 25 Rodrigo Romero Hernandez (PV) 1,00 86
Efrain José Cepeda Sarabia (PC) 0,96 24 Roosvelt Rodriguez Rengifo (PSUN) 0,89 87
Carlos Cardenas Ortiz (PSUN) 0,96 24 Orlando A. Guerra de la Rosa (PC) 0,88 92
Adriana Gutiérrez Jaramillo (PSUN) 0,92 24 Manuel J. Vives Henriquez (PSUN) 0,86 87
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella (CR) 0,88 24 Jaime A. Yepes Martinez (PSUN) 0,84 86
Miguel Pinedo Vidal (CR) 0,88 24 Ciro A. Rodriguez Pinzén (PC) 0,83 87
Manuel Antonio Virgiiez Piraquive (MIRA) 0,88 24 Jaime A. Zuluaga Aristizabal (PSUN) 0,82 89
Alexandra Moreno Piraquive (MIRA) 0,88 24 Jaime de J. Restrepo Cuartas (PSUN) 0,82 87
Dilian Francisca Toro Torres (PSUN) 0,88 24 Oscar F. Bravo Realpe (PC) 0,80 87

*Seincluyen en el ranking tinicamente los congresistas que realizaron un nimero de votaciones igual o superior al nimero promedio de votaciones realizadas por congresista entre agosto de 2006 y diciembre de 2007. Promedio
de votaciones en el Senado = 18.40; Promedio de votaciones en la Cdmara de Representantes = 79.95. **PDA = Polo Democratico Alternativo; PC = Partido Conservador; PSUN = Partido Social de Unidad Nacional; PV = Partido
Verde; MIRA= Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta.

Escalafon de los Congresistas mas disciplinados durante el gobierno de Santos (ago. 2010 a dic. 2011)*

Senado (dmara de Representantes
Nombre % agreement Votaciones Nombre** % agreement Votaciones
Jorge Eduardo Londofio Ulloa (PV) 0,87 292 Gloria S. Diaz Ortiz (MIRA) 1,00 384
Carlos Alberto Baena Lopez (MIRA) 0,81 178 Hernando Alfonso Prada Gil (PV) 0,89 495
José Ivén Clavijo Contreras (PC) 0,78 188 Hernando Herndndez Tapasco (PDA) 0,79 374
Félix José Valera Ibafiez (Verde) 0,77 169 Ledn Dario Ramirez Valencia (PSUN) 0,78 415
Myriam Alicia Paredes Aguirre (PC) 0,77 196 Alba Luz Pinilla Pedraza (PDA) 0,77 383
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda (P(C) 0,75 191 Jaime Alonso Vésquez Bustamante (PSUN) 0,76 394
Gilma Jiménez Gomez (PV) 0,74 177 Wilson Neber Arias Castillo (PDA) 0,74 374
German Dario Hoyos Giraldo (PSUN) 0,74 192 Luis Antonio Serrano Morales (PSUN) 0,73 415
Juan Mario Laserna Jaramillo (PC) 0,74 192 Carlos Andrés Amaya Rodriguez (Verde) 0,73 373
Nora Maria Garcia Burgos (PC) 0,74 161 Pablo Aristbulo Sierra Ledn (PSUN) 0,72 378

*Seincluyen en el ranking tnicamente los congresistas que realizaron un niimero de votaciones igual o superior al nimero promedio de votaciones realizadas por congresista entre agosto de 2006 y diciembre de 2007. Promedio

de votaciones en el Senado = 171.77; Promedio de votaciones en la Cdmara de Representantes = 343.54. **PDA = Polo Democratico Alternativo; PC = Partido Conservador; PSUN = Partido Social de Unidad Nacional; PV =
Partido Verde; MIRA= Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta.

el Conservador. Sin embargo, esta
diferencia no parece ser nueva, en la
medida que también se hizo manifiesta
durante el periodo de Uribe. En otras
palabras, los liberales, ya sea haciendo
oposicién o apoyando al gobierno, no
han alcanzado los niveles de disciplina
de los conservadores.

La oposicién y los independientes

Aligual que los partidos de coalicién,
los de oposicidn y los independientes
se comportaron, en general, de manera
disciplinada, tanto en el caso del go-
bierno de Uribe como en el de Santos.
Asi mismo, estos partidos registraron
mayores promedios en el IR que en el
IAP, y alcanzaron niveles mas elevados
de cohesion en el Senado que en la
Cadmara de Representantes.

El Polo Democratico, partido que desde
su creacion ha estado en la oposicion,
registra a través del tiempo promedios
bastante elevados en el IR, eviden-
ciando una alta capacidad para votar
coordinadamente los proyectos del Eje-

cutivo. En comparacion con el primer
ano y medio de gobierno de Santos,

el Partido Liberal registré niveles de
disciplina levemente inferiores cuando
hizo parte de la oposicion.

En el caso de estos partidos, las diferen-
cias encontradas entre los promedios
del IRy el IAP indican que la abstencion
no ha sido empleada claramente por

la oposicién como una estrategia para
bloquear la aprobaciéon de los proyec-
tos de iniciativa gubernamental.

Los partidos independientes (MIRA

y el Verde) se han comportado con-
sistentemente como dos de los mas
disciplinados del Congreso, resultados
que pueden atribuirse a dos factores.
Por un lado, han tenido histéricamente
pocos miembros en el Congreso, lo cual
puede haber facilitado, hasta cierto
punto, los procesos de negociacién y
agregacion de preferencias entre sus
miembros. Por otro lado, el movimiento
MIRA se ha caracterizado por tener una
organizacion interna sdlida y jerarqui-
zada, favoreciendo el comportamiento
disciplinado.

Para complementar el analisis ante-
rior, se elaboraron escalafones de los
congresistas que fueron mas y menos
disciplinados durante los gobiernos de
Uribe y Santos. Los niveles individuales
de disciplina fueron medidos estiman-
do el porcentaje de veces que cada
congresista voto igual que la mayoria
de integrantes de su partido. Para este
ejercicio, al igual que en el anterior, se
tuvieron en cuenta Unicamente vota-
ciones sobre proyectos de iniciativa
gubernamental realizadas después de
la posesion de cada Presidente. Vale la
pena senalar, con respecto a los escala-
fones realizados, que los miembros del
MIRA'y el Partido Verde aparecen varias
veces en las listas de los congresistas
mas disciplinados, tanto en el caso de
Uribe como en el de Santos, mientras
que los congresistas del Partido Liberal
no aparecen en estos escalafones. Asi
mismo, es importante resaltar que los
listados de los legisladores mas indisci-
plinados estan conformados, en su ma-
yor parte, por miembros de los partidos
de gobierno. Ninguin congresista de
los partidos independientes ni del Polo
Democratico figura en estos listados.
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