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EDITORIAL

Como es ya una costumbre cada cua-
tro afos, Congreso Visible realizé un
completo balance sobre la labor de la
Cédmara de Representantes y el Senado
durante el cuatrienio 2006-2010. Este se
caracterizé por la consolidacion del pro-
yecto uribista como fuerza mayoritaria
en el Congreso de la Republica. Con la
obtencion de 20 curules en el Senado y
29 en Cdmara en las elecciones de 2006,
el Partido de la U, creado en agosto de
2005, logré constituirse como una pre-
sencia dominante en la arena politica.

De la misma forma, el establecimiento
de una coalicién de gobierno mayorita-
ria con el Partido Conservador, la adhe-

sion de congresistas de otros partidos
y la creciente polarizacioén en torno a

la politica de Seguridad Democratica,
configuraron un escenario en el que el
Partido Liberal y el Polo Democratico
Alternativo, a través de los debates de
control politico, se constituyeron en las
fuerzas mas importantes de oposicion.

Ademds, podemos caracterizar este cua-
trienio que acaba de pasar como Unico
en la historia reciente de Colombia. Con
un Presidente reelecto, la agenda del
gobierno tuvo un ritmo mas pausado
(especialmente a partir del 2008), bus-
cando la consolidacién de sus politicas
y legado, mas que la introduccién de
nuevas politicas. Se lograron aprobar
proyectos de reforma tributaria, la
reforma a la Ley 100, varios tratados de
libre comercio entre los cuales sobresale
el realizado con Estados Unidos en las
primeras legislaturas.

En los dos ultimos afos el ritmo dis-
minuyd, y los proyectos presentados
respondieron a necesidades de coyun-
tura, mas que a promesas de campana.
Los proyectos de iniciativa popular,
especialmente los referendos para la
tercera reeleccidn, el del agua y la cade-
na perpetua para violadores, ocuparon
gran parte de la agenda de las ultimas
legislaturas.

Igualmente, vimos entrar en vigencia

la Ley de bancadas y un nuevo sistema
electoral que redujo de forma importan-
te el niUmero de partidos politicos con
presencia en el legislativo, y que logré
detener el constante transfuguismo
politico de periodos anteriores (con un
lapso de los meses en los que se aprobd
explicitamente el cambio de partido

por el Acto Legislativo n.c 1 del 2009).

Se estrend igualmente el voto nominal

y publico a partir de agosto de ese afio,
el cual permite por primera vez medir
sistematicamente la disciplina partidaria.

Al mismo tiempo que se implementaron
medidas modernizadoras del Congreso
Nacional, se vivié una de las peores
crisis de su legitimidad a causa de los
escandalos de corrupcion, prebendas

y vinculos con grupos al margen de

la ley, los cuales ocuparon gran parte
de la agenda legislativa generando

un masivo nimero de renuncias y de
reemplazos, afectando a mas del 30%
del Congreso.

En este informe presentamos, de forma
breve, algunas de las estadisticas que se
pueden obtener con el sistema de Con-
greso Visible con el fin de caracterizar de
manera general las actividades durante
este cuatrienio sobre produccion legisla-
tiva y control politico.
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¢QUE TANTO SE LEGISLO EN
EL CUATRIENIO 2006-2010?

Entre las diversas funciones que tiene

el Congreso de la Republica, la labor le-
gislativa es una de las mas importantes.
Sin embargo, la atencién de la opinién
publica al proceso de elaboracién de

las leyes es muy selectiva y por eso los
ciudadanos tienen informacion sobre
algunos eventos, pero no un panorama
de lo que se vio durante el cuatrienio.
Para Congreso Visible, es importante dar
a conocer datos agregados sobre éste
para revelar las diferentes dinamicas que
se desarrollan al interior del Senado y de
la Cdmara de Representantes. Para esto,
analizamos todos los proyectos de ley
radicados durante el periodo.

Proyectos nacionales:
los mas agendados

En cuanto al tipo de proyectos presenta-
dos en el cuatrienio, hay un claro pre-
dominio de los radicados para atender
necesidades e intereses de indole nacio-
nal: durante los ultimos cuatro afios de
agenda legislativa, 3 de cada 4 iniciativas
(75,8%) fueron de este tipo, incluyendo
presupuesto. Por otra parte, los proyec-
tos de tipo regional o local tuvieron una
representacién mucho mas baja, con el
13,8% del total. Finalmente, entre tratados,
asuntos administrativos y proyectos secto-
riales, se concentra el 10,4% restante.

Asi, se observa que los proyectos de tipo
regional y local tuvieron una represen-
tacion mucho mas baja acumulando un
13,8% del total presentado. Estos, en su
mayoria, corresponden a iniciativas que
buscan obtener fondos para un munici-
pio, ya sea a través de homenajes y fiestas
de fundacién, o la emision de estampillas
que sirven para recoger dinero para inver-
tirlo en una entidad especifica, como una
universidad, un colegio o un hospital.

En esta categoria de proyectos de ley,
el Partido Conservador se destaca al
haber presentado casi una cuarta parte
(22,9%) de estas iniciativas locales, muy
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Proyectos presentados de orden
regional y local, 2006-2010

% de proyectos
% de proyectos  de tipo local
presentados  sancionados
Partido de tipo local como ley

Conservador Colombiano 22,9 241
Liberal Colombiano 20,7 17,2
Social de Unidad Nacional 18,4 13,8
Cambio Radical 12,0 13,8
PIN (Convergencia Ciudadana) 5,6 0,0
Polo Democrético Alternativo 49 3,4
Otros 15,4 27,6

cerca del porcentaje registrado por el
Partido Liberal (20,7%). Ahora bien, el
indice de aprobacién de estos proyectos
es relativamente bajo: unas 29 iniciativas
locales y regionales fueron aprobadas,
de las cuales el 24,1% fueron propuestas
del Partido Conservador.

Sancidn y archivo de
proyectos de ley

Durante el ultimo cuatrienio se presen-
taron 1698 proyectos de ley por parte de
los congresistas, de los cuales 138 fueron
sancionados como ley. Esto sefala que,
al igual que en cuatrienios pasados,

la tasa de aprobacidn de iniciativas es

2

relativamente baja, registrando en esta
oportunidad el 8,13%. En cambio, para

el Ejecutivo, la tasa de aprobacién es
cercana a la mitad, alcanzando el 42,5%.
Esta tasa, sin embargo, es muy baja
comparada con las de regimenes presi-
denciales latinoamericanos en los cuales
el promedio oscila entre 70% y 75%. Cla-
ramente, los proyectos del Ejecutivo son
los prioritarios en la agenda legislativa.

Vemos también que aquellos que son
presentados en los primeros dos afios
de gobierno son los que tienen mayor
probabilidad de ser aprobados, mientras
que aquellos presentados después de
julio del 2008 quedan mas facilmente
archivados por transito de legislatura,

o simplemente por asuntos de prioriza-
cién de la agenda.

El proyecto de referendo para aprobar

la reeleccién tuvo un efecto significativo
al disminuir la productividad legislativa.
Un ejemplo de archivo por vencimiento
de términos fue el proyecto 261/07 de
Cémara, con el cual se pretendia evitar
que los congresistas condenados por vin-
culos con grupos armados ilegales fueran
reemplazados por personas pertenecien-
tes o vinculadas a las mismas estructuras

Produccion legistativa en la CAmara y Senado de la
Republica por tipo de proyecto, 2006-2010

Periodo .
in
Tipo de proyecto 2006-2  2007-1  2007-2  2008-1  2008-2  2009-1  2009-2  2010-1  clasificar ~ Total
Sectorial 6 3 8 1 12 7 10 4 1 52
Tratados 7 7 15 3 14 7 20 3 1 77
Local y regional 3 18 38 13 61 16 84 13 6 280
Nacional 276 88 237 97 350 78 351 38 25 1540
Total por periodo I 320 m 116 I 298 m 114 I 437 m 108 I 465 = 58 33 1949
Estado de los proyectos introducidos por periodo, 2006-2010
Periodo
Estado 2006-2 2007-1 2007-2 2008-1 2008-2 2009-1 2009-2 2010-1 Total
Publicado - - - - - 2 26 9 37
Primer debate - - - - - 1 64 7 72
Segundo debate - - - - 3 1 70 4 78
Tercer debate - - - - n 1 1 - 13
Cuarto debate 1 - 1 - 27 5 9 2 45
Conciliacion - - - - 8 1 - 1 10
Sancionado como ley I 64 29 I 80 m 13 I 40 _ 5 - 8 1 240
Proyectos sancionados
por proyectos I I
presentados en el periodo 20,0% 25,0% 26,9% | 4% B 92% m  46% —  17% - 1,7% 12,3%
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Estado actual de los proyectos de ley radicados entre 2006-2010, por partido

% de % de
9% proyectos  proyectos proyectos
presentados  aprobados  archivados
Total de 9% sobre por sobreel sobre el
proyectos el total de congresista total de total de
En Retirados ~ Permanecen  Sancionados Otros estados  presentados proyectosen (ongresistas ~ encada  presentados ~ presentados
Partido publicacion  porelautor  endebates como ley Archivados  del proyecto en2006-2010 2006-2010  en el partido partido  (por partido) (por partido)
AICO 0 0 0 0 1 0 1 0,1 - - 0,0 100,0
AICOy otros 0 1 0 0 0 0 1 0,1 - - 0,0 0,0
Accion Social 0 0 0 0 4 0 4 0,2 1 4,00 0,0 100,0
Afrounincca 0 0 1 0 0 0 1 0,1 1 1,00 0,0 0,0
Alas Equipo Colombia 0 2 0 2 10 2 16 0,9 12 133 12,5 62,5
Alas Equipo Colombia y otros 1 0 1 1 5 0 8 05 - - 125 62,5
Alianza Social Afrocolombiana 0 1 0 0 4 0 5 0,3 1 5,00 0,0 80,0
Alianza Social Afrocolombiana y otros 0 1 0 0 1 0 2 0,1 - - 0,0 50,0
Alianza Social Indigena 1 1 0 0 3 0 5 03 - - 0,0 60,0
Cambio Radical 2 33 25 17 106 12 196 1,5 33 5,94 8,7 54,1
Cambio Radical y otros 0 2 2 3 16 1 24 14 - - 12,5 66,7
Colombia Democrética 0 0 0 0 2 1 3 0,2 5 0,60 0,0 66,7
Colombia Democrética y otros 0 0 0 2 0 0 2 0,1 - - 100,0 0,0
Colombia Viva 0 0 0 0 3 2 5 03 2 2,50 0,0 60,0
Conservador Colombiano 4 38 28 29 138 26 264 15,5 48 5,50 1,0 523
Conservador Colombiano y otros 0 2 2 4 7 5 20 1,2 - - 20,0 35,0
Liberal Colombiano 6 79 40 22 164 19 332 19,6 53 6,26 6,6 49,4
Liberal Colombiano y otros 1 3 4 3 9 4 24 14 - - 12,5 37,5
MIRA 2 18 17 9 89 10 145 85 3 48,33 6,2 61,4
MIRAYy otros 0 0 0 1 1 1 3 0,2 - - 333 333
Movimiento Nacional y otros 0 0 0 0 1 0 1 0,1 - - 0,0 100,0
PIN (Convergencia Ciudadana) 1 13 7 1 36 3 61 3,6 15 4,07 1,6 59,0
PIN (Convergencia Ciudadana) y otros 0 0 0 0 3 1 4 0,2 - - 0,0 75,0
Polo Democratico Alternativo 2 18 14 6 49 14 103 6,1 20 515 58 47,6
Polo Democratico Alternativo y otros 0 1 0 1 3 0 5 0,3 - - 20,0 60,0
Por el pais que sofiamos 0 0 5 2 15 0 22 13 2 11,00 9,1 68,2
Por el pais que sofiamos y otros 0 0 0 1 1 0 2 0,1 - - 50,0 50,0
Social de Unidad Nacional 16 72 34 34 224 40 an 248 49 8,59 8,1 53,2
Social de Unidad Nacional y otros 0 1 0 0 5 2 9 0,5 - - 0,0 55,6
Unidad Liberal 0 0 1 0 3 0 8 0,5 - - 0,0 375
Verde 0 0 0 0 3 0 6 04 1 6,00 0,0 50,0
Total 36 286 181 138 906 143 1698
Porcentaje 2,12 16,84 10,66 8,13 53,36 8,42 100,00

delincuenciales. Otros proyectos que

no llegaron a instancias decisivas en el
proceso legislativo fueron, entre otros, el
17/08 (servicios publicos), 265/09 (mo-
nopolio rentistico de juegos de suerte

y azar) y 189/09 (liquidacion del DAS),
todos de la Cdmara de Representantes.

En total, 906 proyectos fueron archi-
vados entre julio de 2006 y junio de
2010, lo que corresponde al 53,36%. De
éstos, 757 (44,5%) fueron archivados por
transito de legislatura o vencimiento de
términos, lo cual indica que gran parte
de las iniciativas radicadas se quedan
atras debido a su pertinencia frente a los
intereses nacionales o regionales, 0 a la
falta de espacio en la agenda legislativa.

Sin embargo, esto no quiere decir que la
productividad agregada del legislativo

haya sido limitada. Al analizar el com-
portamiento particular de los partidos,
encontramos que los indices de archivo
de proyectos se pueden explicar a partir
de las diferencias en la capacidad politi-
ca de cada organizacion para agendarlos
en comision o plenaria. Los casos del
Partido de la Uy de MIRA reflejan este
punto, ya que marcan la diferencia entre
un partido que tiene una fuerte capaci-
dad de agenda, y otro significativamen-
te activo en términos de produccién de
proyectos pero con una debilidad en
numero de congresistas para darle peso
a sus iniciativas.

El Partido de la U presento en el cua-
trienio 421 proyectos con una bancada
de 49 congresistas, lo que hace que
cada uno de ellos haya presentado, en
promedio, 8,6 proyectos. De éstos, 34

(8,1%) fueron sancionados como ley y
224 (53,2%) fueron archivados. Por otro
lado, MIRA radicé 145 proyectos contan-
do con una bancada de tres congresistas
lo que, comparado con el Partido de la
U, supera en cinco veces la productivi-
dad de la bancada mayoritaria (48,3 por
persona). De éstos, fueron aprobados 9
(6,2%) y archivados 89 (61,3%)".

En ese sentido, al comparar Gnicamente
los porcentajes de los proyectos archiva-
dos para cada partido no se encuentra
una diferencia significativa. Sin embargo,
la relacion entre el nimero de proyectos
presentados por congresista y el porcen-

1 Paratodos los partidos aqui estudiados la sumatoria de proyectos
de ley archivados y aprobados no representa necesariamente el
total de las iniciativas radicadas, ya que varias de ellas pueden
alin estar en transito legislativo.
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taje de archivo indica que el Partido de

la U, al tener una mayor bancaday al ser
parte de la coalicién mayoritaria, se cons-
tituye en una organizacién politica mas
efectiva. Se podria preguntar entonces si
no es mejor para MIRA presentar menos
iniciativas e intentar buscar, a partir de la
negociacion, tener una tasa de aproba-
cién mucho mas favorable.

Coalicién de gobierno y
oposicion: squé tan bien
les fue en el cuatrienio?

Durante este cuatrienio, se vio por pri-
mera vez en mucho tiempo una diferen-
cia clara entre aquellos partidos de la
coalicién de gobierno y los partidos en
oposicion. Este cambio fue impulsado
por la Reforma del 2003 y otras comple-
mentarias ya mencionadas. Se supone
entonces que los resultados legislativos
deben reflejar las diferencias en el control
de agenda de una supermayoria como
con la que contaba el Presidente de la Re-
publica, y la de los partidos de oposicion
que apenas lograban tener presencia en
todas las comisiones del Congreso.

17, agosto, 2010

Estados actuales de proyectos de ley entre 2006-2010, por coaliciones

Otros
(iniciativa

Estado del proyectoel  Coalicién de Entre diversos popular,
20 de junio de 2010 gobierno Oposicion  Independientes grupos concejales, etc.)  Ejecutivo Total
Publicado 23 10 3 0 0 1 37
En debate 97 57 23 4 2 26 209
Sancionado como ley 92 29 n 6 3 100 241
Retirado por el autor 161 99 21 5 1 20 307
Archivados 536 222 123 25 8 76 990
Otros 93 37 13 8 2 12 165
Total por grupo 1002 454 194 48 16 235 1949
Total de proyectos radicados por el Congreso 1698
Total de proyectos radicados por el Congreso, el Ejecutivo y otras entidades 1949

Al observar los proyectos de ley de la
coalicion mayoritaria (sin incluir aqui los
proyectos del Ejecutivo como parte de
su agenda), se ve una tasa de aproba-
cion del 9% (92) frente al 6,3% (29) de

la oposicién y 5,6% (11) de los indepen-
dientes. Aunque las diferencias por-
centuales no son muy grandes, puede
observarse que la cantidad de proyectos
de la coalicién de gobierno duplica la de
la oposicién, lo que podria demostrar
que el control de la agenda de la coali-
cién trae beneficios importantes para
aquellos legisladores pertenecientes a
ella.

La oposicién, sin embargo, logré pasar
algunos proyectos, lo que también
demuestra que el control no es absoluto
y se permite, en ciertos momentos, el de-
bate de proyectos que no necesariamen-
te son de la preferencia de la mayoria.
Dada la cantidad de proyectos introduci-
dos por la coalicion de gobierno, vemos
que su tasa de archivo es igualmente alta
(53,5%), s6lo superada por los indepen-
dientes con 63,4%; mientras que la de la
oposicion es de 48,8%, lo que de alguna
forma sugiere que estos partidos anti-
cipan que muchos de sus proyectos no
pasaran por el proceso legislativo.
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EL PANORAMA DEL
CONTROL POLITICO

Tanto la coaliciéon de gobierno como la
oposicién tuvieron un desempeno acti-
vo en este dmbito de la labor legislativa
mediante la realizacién de citaciones
orientadas a obtener informacién sobre
la gestién de los ministros y funciona-
rios, publicitando o cuestionando las
politicas publicas del Ejecutivo.

A lo largo de este cuatrienio, se reali-
zaron en las comisiones y plenarias del
Congreso de la Republica un total de
610 citaciones, de las cuales 337 fueron
convocadas por el Senado y 257 por la
Camara. De las restantes, 10 se realizaron
en sesiones conjuntas y 6 no fueron cla-
sificadas por Congreso Visible. Este papel
mas activo de los senadores se com-

prueba al comparar el total de citaciones
respecto al nimero de miembros que
componen cada camara: 3,3 citaciones
por senador, frente a 1,5 por represen-
tante. De la misma manera, si tenemos
en cuenta Unicamente el desempefio

de las plenarias a lo largo del periodo,

el Senado, con un total de 70 citaciones,
demuestra una actividad mas fuerte que
la Cdmara de Representantes, con 40.

En consonancia con los ciclos de activi-
dad legislativa, tanto en Senado como
en Camara se incrementa la realizacién
de citaciones en los segundos semes-
tres de cada afio. En el agregado, los
periodos comprendidos entre julio y
diciembre concentran el 67% del total
de citaciones.

Por otro lado, al comparar el compor-
tamiento de las comisiones y plenarias

de cada cdmara surgen similitudes y
diferencias importantes. Por un lado, las
comisiones que mas citaron a lo largo
de este cuatrienio fueron: la quinta,
segunda y sexta de Senado (con 68, 51

y 40 citaciones, respectivamente); y la
tercera, sexta y segunda de Cdmara (con
47,38 34).

Si se analizan estas cifras a la luz de
investigaciones que estudian el compor-
tamiento de las comisiones en la agenda
legislativa, podemos ver que la predo-
minancia de las comisiones segundas

y sextas hace parte de una tendencia
general en la que estas dos comisio-
nes’, siendo las que mas sesionan en el
cuatrienio, dedican un gran porcentaje

1 RAMIREZ, Margarita Maria. Las comisiones constitucionales
en Colombia y su relacion con el poder ejecutivo entre 1998 y
2006" Bogota D.C., 2009, 62 p. Tesis (Maestria en Ciencia Poli-
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de su agenda a debates de control
politico y no a la discusién de proyectos
de ley (esta tendencia es mucho mas
clara en las comisiones sextas). De la
misma forma, este estudio demuestra
que el ejercicio del control politico se
ha consolidado progresivamente en las
comisiones quintas.

En segundo lugar, hay aspectos que
llaman la atencion cuando se compara el
inicio y el final del cuatrienio. Entre julio
y diciembre de 2006, el comportamiento
de las comisiones y plenarias de Senado
y de Cdmara sigue una légica distinta.
Mientras que en el Senado se registra un
total de 57 citaciones en comisiones y

en plenaria, en la Cdmara, para el mismo
periodo, tenemos un total de 12, lo cual
es importante porque indica que es en
ésta ultima, como corporacién de repre-
sentacion regional y local, en donde se
presenta el efecto de “luna de miel” con
el poder Ejecutivo.

Finalmente, un tercer aspecto que llama
la atencion es el pico importante en la
realizacion de citaciones que se presenta
en el segundo periodo del afo 2009. Esto
puede explicarse como un comporta-
miento generalizado de los miembros del
Congreso en época preelectoral ya que,
por un lado, los miembros de la coalicion
realizan citaciones orientadas a resaltary
a generar impacto sobre el desempefio
de los funcionarios del Estado; y por otro,
la oposicidn se concentra en cuestionar y
visibilizar los problemas relacionados con
la gestion de los ministros en temas parti-
culares (por ejemplo, el de Agro Ingreso
Seguro y de las interceptaciones ilegales
realizadas por el DAS).

La funcién de control politico del Con-
greso también se puede detallar desde
el comportamiento de los partidos.

Cabe resaltar que estas cifras describen
una mayoria clara de sus citantes, y que
fueron ordenadas de acuerdo al partido
al que pertenecia esta mayoria. Ademas,

tica). Universidad de los Andes. Facultad de Ciencias Sociales.
Departamento de Ciencia Politica.

17, agosto, 2010 5

Debates de control politico y citaciones por comision, CAmara de Representantes 2006-2010

Comisién
Periodo Total Primera  Segunda  Tercera Cuarta Quinta Sexta Séptima
2006-2 g m 0 1 2 5 0 0 0
2007-1 g m 1 0 4 0 0 3 0
2007-2 49 TE— 3 5 1" 9 10 8 3
2008-1 19 . 1 5 6 0 0 6 1
2008-2 41— 8 7 8 2 3 5 8
2009-1 10 = 0 1 2 1 2 4 0
2009-2 61 I 6 13 n 8 10 8 5
2010-1 18 . 1 2 3 3 1 4 4
Total 214 20 34 47 28 26 38 21
Promedio semestral de
citaciones por comisién 26,8 2,5 43 59 3,5 33 438 2,6
Citaciones por comision
por total de citaciones
del cuatrienio 100,0% 9,3% 15,9% 22,0% 13,1% 12,1% 17,8% 9,8%

Debates de control politico y citaciones por comisién, Senado de la Republica 2006-2010

Comisién
Periodo Total Primera  Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta Séptima
2006-2 43— 8 9 3 4 8 9 2
2007-1 31 0 1 0 0 0 2 0
2007-2 26 m— 1 0 3 4 8 7 3
2008-1 29 = 1 4 4 5 10 5 0
2008-2 55— 9 12 4 4 17 5 4
2009-1 2) m=m 0 4 4 5 5 3 1
2009-2 50 mE— 5 14 7 5 n 5 3
2010-1 36— 7 7 4 2 9 4 3
Total 264 31 51 29 29 68 40 16
Promedio semestral de
citaciones por comision 33,0 3,9 6,4 3,6 3,6 8,5 5,0 2,0
Citaciones por comisién
por total de citaciones
del cuatrienio 100,0% 11,7% 19,3% 11,0% 11,0% 25,8% 15,2% 6,1%

se registra un grupo considerable (197
citaciones de 610) en las cuales no hay
un grupo mayoritario partidista, pero
que no obstante pueden ser sistematiza-
das por coalicién de gobierno, oposicién
o independiente.

En primer término, se demuestra que
el Partido Liberal fue la organizacion
que mas impulso el control politico
contabilizando 102 citaciones (16,7%),
seguido del Partido de la U con 86
(14%) y del Conservador con 80 (13,1%).

{Cuales son los temas que trata cada comision?

Primera Reformas constitucionales, organizacion territorial, estructura del Estado,
rama legislativa, entre otros.

Segunda Politica internacional, defensa nacional, comercio exterior, fronteras,
monumentos publicos, entre otros

Hacienda y crédito publico, impuestos y planeacion nacional, entre otros
Leyes organicas de presupuesto, control fiscal, contratacion administrati-
va, entre otros.

Quinta Agro, ecologfa, medio ambiente, desarrollo territorial, minas y energfa.
Sexta Comunicaciones, calamidades publicas, servicios publicos, transporte,
turismo, educacion, cultura.

Régimen salarial y prestaciones sociales del servicio publico, sindicatos,
deportes, salud, vivienda, asuntos de género y familia.

Tercera
Cuarta

Séptima
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Por otro lado, el Polo Democratico Al-
ternativo registrd 47 citaciones (7,7%),
una cifra que puede ser leida como
baja pero que se puede llegar a enten-
der dada su reducida representacién
en el Congreso.

De hecho, al comparar el nimero de
citaciones con el nimero de congre-
sistas se pueden identificar indices
interesantes para este analisis. Asi, el
Polo alcanzaria un indice de 2,35 ci-
taciones por congresista, el mas alto
entre los partidos politicos. Detras de él
se encuentran el MIRA (2,0), el Partido
Liberal (1,9), el Partido de la U (1,76) y el
Conservador (1,67).

Al agrupar los resultados en partidos de
coaliciéon, oposicion e independientes se
encuentra que los primeros formularon
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Numero de citaciones por coalicion y por congresista, 2006-2010

Mayoria
Periodo Coalicion Oposicién Independiente indefinida Sin dlasificar Total
2006-2 33 25 3 8 1 70
2007-1 12 7 3 0 1 23
2007-2 55 23 3 20 1 102
2008-1 28 19 2 9 2 60
2008-2 58 26 3 21 1 109
2009-1 18 13 0 10 6 47
2009-2 62 36 6 26 4 134
2010-1 31 20 3 10 1 65
Totales 297 169 23 104 17 610
Promedio por congresista 1,87 232 1,28 N.A. N.A. N.A.

Nota: Los partidos en coalicién son: Partido de la U, Conservador, Convergencia, Cambio Radical y Colombia Democratica. Los partidos de oposicion son: Liberal y Polo.

297 citaciones frente a 169 de los segun-
dosy 23 de los terceros. Al utilizar el an-
terior indice se detalla que la oposicidn,
en contraste, realizd 2,32 citaciones por
congresista, mientras que la coalicion
registra un indice de 2,03 y los indepen-
dientes de 1,28.

Los ministerios al banquillo

La naturaleza del control politico esta
fuertemente enlazada con el principio
de balance de poderes entre las ramas
del poder publico, haciendo que los
funcionarios y las cabezas de los dife-

Congresistas que registraron mayor nimero de citaciones y entidades mas citadas por cada congresista, 2006-2010

Total Citaciones (itaciones

(itante Partido (dmara citaciones en plenaria en comision Entidad més citada
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Liberal Colombiano Senado 16 3 13 Ministerio del Interior y de Justicia
Gonzélez Villa Carlos Julio Liberal Colombiano Senado 3 2 1 Ministerio de Comunicaciones
Lopez Maya Alexander Polo Democrético Alternativo Senado 12 2 10 Superintendencia de Servicio Pdblicos Domiciliarios
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro Conservador Colombiano Senado n 2 9 Varios Ministerios
Manzur Abdala Julio Alberto Conservador Colombiano Senado 1 1 10 Ministerio de Minas y Energia
Robledo Castillo Jorge Enrique Polo Democratico Alternativo Senado n 3 8 Ministerio de Minas y Energia
Acosta Osfo Alonso Rafael Conservador Colombiano (émara 10 1 9 Ministerio de Comunicaciones
Andrade Serrano Herndn Francisco Conservador Colombiano Senado 10 8 2 Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y DT
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Polo Democratico Alternativo Senado 10 6 4 Ministerio de la Proteccion Social
Borja Diaz Wilson Alfonso Polo Democrtico Alternativo (émara 10 3 7 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(lopatofsky Ghisays Jairo Partido Social de Unidad Nacional Senado 10 3 7 Ministerio de Defensa
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Partido Social de Unidad Nacional Senado 10 0 10 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Numero de citaciones por partido

y por congresista, 2006-2010

Citaciones y debates de control politico por partido y por periodo, 2006-2010

Periodo

Congresistas Promedio por
Citaciones/ Partido 2006-2 2007-1 2007-2 2008-1 2008-2 2009-1 2009-2 2010-1 Total en bancada congresista

Partido Total citaciones  congresista Liberal 10 3 n 15 18 9 2 12 102 53 1,9
Liberal 102 1,92 Conservador 7 6 18 5 9 4 20 N 80 48 1,7
Conservador 80 1,67 PDA 1 3 9 4 8 3 6 3 4 20 24
Polo 4 235 Delal 12 3 9 1 2 7 14 7 86 49 18
DelaU 8 1.76 Convergencia 2 0 1 2 3 0 2 T 15 07
Convergencia n 0,73 MIRA 1 1 1 0 1 0 1 1 6 3 20
MIRA 6 2,00 Cambio Radical 7 1T 1 4 4N 4 4 33 13
Cambio Radical 4“4 133 Por el pais que sofiamos 0 2 0o 0 0 0o 0 0 2 2 10
Por el pais que sofiamos 2 1,00 Alas 0 0 1 1 0 0 1 0 3 12 03
Alas 3 0.25 Mov. Popular o 0 2 0 0 0 0 0 2 2 10
Movimiento Popular 2 1,00 Unidad Liberal 1 0 0 0 1 0 1 0 3 4 038
Unidad Liberal 3 0,75 ASI 1 0 0 1 0 0 1 0 3 4 0,8
Asl 3 0,75 Col. Democrética 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 05
Colombia Democratica 1 0,50 Verde 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1,0
Verde 1 1,00 Asafro 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1,0
Asafro 1 1,00 MORAL 0 0 0 1 1 0 1 1 4 1 1,0
MORAL 4 4,00 Varios partidos 17 30038 16 41 14 45 B 97 - -
Sin mayoria definida 197 NA. Sin clasificar 1 1 1 2 1 6 4 117 - -
Sin dasificar 17 NA. Totales 70 23 102 60 109 47 134 65 610
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Otras entidades citadas, 2006-2010

Entidad citada Citaciones
Aerondutica Civil 8
Alcaldia Mayor de Bogotd 3
Banco de la Repblica 21
Comisién Nacional de Television n
Contraloria General de la Republica 10
Fiscalia General de la Nacion 10
ICBF 7
Ingeominas 6
Invias 7
Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios 12

Nota: Sélo fueron incluidas las entidades citadas mas de cinco veces
durante el cuatrienio.

rentes ministerios sean convocados con
frecuencia a debates en el Congreso de
la Repubilica.

Como ya se mencioné, durante el dltimo
cuatrienio el Senado y la Cdmara de
Representantes realizaron 610 citacio-
nes. Sin embargo, en varias de ellas se
convocaron a mas de dos entidades
publicas o privadas, por lo que nuestros
datos arrojan un total de 992 citaciones
a corporaciones. De éstas, 733 correspon-
den exclusivamente a los 13 ministerios,
incluyendo a la direccién de Planeacién
Nacional.

A pesar de lo se podria esperar en un
primer término, las carteras que sufrie-
ron los mayores escandalos (Agro Ingre-
so Seguro —AIS— y salud publica, entre
otros) no fueron las principales llamadas
al Congreso. Estas solo acudieron bajo
coyunturas especificas que describire-
mos en la seccion Debates y proyectos
polémicos.

El patron de citaciones revela que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
fue la cartera con el mayor nimero de
citaciones, acumulando 119 (cerca del
17% del total) en los ultimos cuatro afios.
Este alto porcentaje se debe a la vital
importancia de esta cartera 'y su gran
poder presupuestal.

Las audiencias y el acercamiento con el
Ministro convienen a los legisladores de
la coalicién de gobierno como a aque-
llos de la oposicidn, ya que les permite
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Porcentaje de citaciones a los ministerios, por periodos, 2006-2010

Entidad Citada 2006-2 2007-1 2007-2 2008-1 2008-2 2009-1 2009-2 2010-1 Total
Agricultura 6,5% 0,0% 4,4% 6,9% 51% 6,7% 7,4% 9,9% 60
Comercio, Industria 3,7% 2,9% 3,1% 3,0% 4,5% 1,3% 3,2% 7,1% 36
Comunicaciones 3,7% 57% 3,1% 3,0% 0,6% 4,0% 0,9% 0,0% 20
Cultura 0,9% 0,0% 0,0% 1,0% 2,3% 1,3% 1,9% 0,0% n
Defensa Nacional 5,6% 0,0% 4,4% 4,0% 5,6% 4,0% 8,3% 2,0% 50
Educacién 1,9% 57% 2,5% 1,0% 3,4% 2,7% 0,9% 1,1% 20
Hacienda 13,9% 17,1% 9,4% 12,9% 13,0% 16,0% 12,0% 9,9% 119
Proteccion Social 6,5% 57% 3,8% 4,0% 79% 10,7% 51% 8,8% 60
Medio Ambiente y Vivienda 6,5% 8,6% 10,1% 5,9% 1,3% 6,7% 8,3% 8,8% 83
Minas y Energia 3,7% 5,7% 11,3% 5,0% 7,3% 10,7% 7,9% 6,6% 73
Relaciones Exteriores 4,6% 2,9% 1,3% 5,0% 4,0% 0,0% 4,2% 1,1% 30
Transporte 5,6% 2,9% 6,3% 9,9% 4,5% 4,0% 2,3% 3,3% 46
Interior y de Justicia 10,2% 5,7% 1,9% 5,9% 6,2% 6,7% 9,3% 5,5% 63
DNP 7,4% 8,6% 5,0% 3,0% 2,8% 1,3% 1,4% 1,1% 32
Otros 19,4% 28,6% 33,3% 29,7% 21,5% 24,0% 26,9% 341%  NA
Total 110 39 161 105 180 87 217 93 992

acercarse a la cartera y plantear las
necesidades de su region, o cuestionar
al gobierno en una de las areas de inte-
rés mas claras de la ciudadania. Asi, se
observa que Hacienda fue convocado a
debates sobre la emisién de acciones de
empresas estatales, impuestos, crisis de
la salud, desempleo, pirdmides, finanzas
publicas y presupuestos nacionales,
entre otros.

Por su parte, el Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial
fue la segunda cartera mas convocada
al Congreso con 83 citaciones (12%). Sin
embargo, al revisar la temética, no existe
una tendencia clara en éreas de politi-
ca especifica. No obstante, se pueden
destacar algunas como la de fumigacion
de cultivos ilicitos, los problemas de
contaminacion por actividades mineras
y los proyectos portuarios del Pacifico.
Cabe destacar que existen pocos llama-
dos para conocer las problematicas y las
politicas en Vivienda. Similar situacién
se observa en el Ministerio de Minas y
Energia, el cual fue citado en 73 oportu-
nidades (10,2%).

Debajo de éste se encuentra el Ministe-
rio de Proteccion Social, con 60 citacio-
nes, en su mayoria durante el sequndo
semestre de 2008 y el primero de 2009
justo cuando se desataron los proble-
mas con la PILA (Planilla Integrada de

Liquidacion de Aportes) y con el sosteni-
miento de los regimenes de salud. Diego
Palacio, dirigente de esa cartera, tuvo
ademas que afrontar diversos debates
sobre la falta de cobertura total en salud
por parte del Estado.

Otro tipo de politicas como las del
sector agropecuario no presentan una
fuerte actividad de control por parte del
Congreso, salvo el caso de AlS que fue
un tema central de debate entre julio de
2009 y febrero de 2010.

Por otro lado, se encuentran sectores en
los cuales no se destaca una alta partici-
pacién del Congreso en control politico.
Por ejemplo, las carteras de Educacién

y de Comunicaciones participaron en
20 citaciones cada una (2,7%), mientras
que en soélo 11 oportunidades (1,5%) se
convocé al Ministerio de Cultura.

Ademads de los ministerios, cabe des-
tacar las citaciones realizadas a otros
organismos publicos. En este campo,

y debido a la importancia del sector

en el que se encuentra, el Banco de la
Republica presenta el mayor nimero de
llamados al Congreso (21). Por su parte,
la Alcaldia Mayor de Bogota fue citada 13
veces en su mayoria para presentar los
planes y avances del Sistema Integra-
do de Transporte Publico y para rendir
cuentas sobre la seguridad en la ciudad.
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VOTACIONES NOMINALES Y
DISCIPLINA DE LOS PARTIDOS

La afiliacion de un politico a un partido
supone que dentro de él se comparten
ciertos criterios y principios que defi-
nen su comportamiento. En este orden
de ideas, los miembros de un partido
toman sus decisiones de acuerdo a los
lineamientos que establece la colectivi-
dad de la cual hacen parte. No obstante,
en la practica, debido a diversas causas
entre ellas las facciones y fracciones, los
partidos politicos no siempre actiian de
manera coordinada.

En el caso colombiano, en los ultimos
anos se han implementado una serie
de reformas buscando incentivar la dis-
ciplina partidista y fortalecer el sistema
de partidos para consolidar un régimen
democratico’. Dados estos cambios
institucionales, es valido preguntarse si
realmente dichas modificaciones en las
reglas del juego han arrojado resul-
tados acordes a las intenciones de las
reformas.

(Qué tan disciplinados son los partidos
colombianos? ;Los partidos actdan
siempre de manera disciplinada o sélo
algunas veces? ;Cudles son los partidos
disciplinados en Colombia? ;Cudles son
los legisladores que se comportan en
concordancia con su partido? Estas son
algunas de las preguntas que intenta-
mos explorar a continuacién.

¢Coémo analizar el
comportamiento de los
partidos colombianos?

Existen diversos métodos que permiten
cuantificar la disciplina de los partidos

a partir del andlisis de las votaciones
nominales, como las propuestas por Rice?

1 Ver por ejemplo: el acto legislativo 01 de 2003 (Reforma
Politica), Ley 974 de 2005 (Ley de Bancadas) y Acto Legislativo
01 de 2009.

2 RICE, Stuart. The Behavior of Legislative Groups: A Method of
Measurement. En: Political Science Quarterly, Vol. 40. N° 1,
(Marzo, 1925) p. 60-72.

17, agosto, 2010

y Carey?. Para este ejercicio se tomé como
referencia el trabajo de Desposato* quien
elabora un indice para determinar si un
politico acttia de acuerdo a los lineamien-
tos del partido. En este caso, el autor parte
del supuesto segun el cual el pronuncia-
miento del vocero del partido en una vo-
tacion es la expresion de los acuerdos de
la colectividad. En ese sentido, la disciplina
estaria determinada por el grado de seme-
janza entre el comportamiento del vocero
y el proceder de los diferentes miembros
de la organizacién a la hora de votar.

Gracias a que en Colombia, a partir del
segundo semestre de 2009, las votaciones
nominales son de caracter obligatorio, es
posible emplear la metodologia anterior-
mente mencionada. Sin embargo, para la
realizacién de este analisis los datos sobre
votaciones se agregaron por partido, por
proyecto de ley y legislador, a diferencia
del trabajo de Desposato en donde los
indices son calculados por congresista.

Para la elaboracién de este ejercicio, se
tomé un grupo de 25 votaciones realizadas
entre el 2006 y el 20097, que se selecciona-
ron a partir de criterios como su impor-
tancia en la opinién publica y capacidad
de representar la variedad de temas que
se discuten en el Congreso, privilegiando
aquellas que se llevaron a cabo en las
sesiones plenarias de ambas camaras.

Debido a que en el caso colombiano

los congresistas del periodo analizado
tuvieron la oportunidad de cambiar

de partido a finales del ano 2009, las
votaciones fueron organizadas en orden
cronolégico con el fin de evidenciar si

3 CAREY, John. Legislative voting and accountability. New York:
Cambridge University Press, 2009. p. 83-94.

4 DESPOSATO, Scott. The Impact of Party-switching on Legislative
Behavior in Brazil. Arizona University , 2004. p. 1-26.

5 Apesar de que antes del afio 2009 las votaciones nominales no
eran obligatorias muchas votaciones se efectuaban de manera
nominal. Las 25 votaciones seleccionadas son: proteccion
social a parejas del mismo sexo, presupuesto de rentas 2007,
naturaleza juridica de Ecopetrol, estatuto tributario de la DIAN,
sistema general de seqguridad social en salud, Agro Ingreso
Seguro, Sistema General de Participaciones, requlacién del dinero
plastico, facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
contabilidad financiera, referendo de reeleccidn presidencial,
presupuesto de rentas 2010, arancel judicial, pirdmides, control
fiscal, crédito pablico, derechos de autor, regulacién de comu-
nicaciones por satélite, beneficios a familiares de secuestrados,
derechos laborales de las minorias étnicas, recaudo de propinas,
servicios postales, estatuto tributario, acuerdo de libre comercio
con los Estados ALEC e impuestos a licores.
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existe algun cambio en la manera en
que se comportan los partidos antes
y después de la reconfiguracion de las
bancadas en el Congreso.

Para el analisis de cada una de las
votaciones, éstas se codificaron de la
siguiente manera:

» Siun legislador voté de la misma
manera que el vocero de su partido
se asigné a ese voto un valor de 1.

o Siun legislador no voté de la misma
manera que el vocero de su partido
se asignd a ese voto un valor de 0.

e Enlos casos en los que no se contaba
con la informacién sobre los voceros
del partido para una votacién deter-
minada, se asignoé un valor de 1 al
voto del legislador que coincidié con
el voto mayoritario de su colectividad
y se asigno un valor de 0 en el caso
contrario.

o Enel caso de partidos politicos que
registraban dos voceros en un mismo
periodo de tiempo, se contemplaban
las siguientes alternativas: a) si los
votos de los voceros eran iguales y el
voto del legislador era igual al de los
dos voceros se asignaba un valor de 1
y se asignaba un valor de 0 si el voto
del legislador no coincidia con el de
los dos voceros. b) si los votos de los
voceros eran diferentes, se tomaba
como referencia el voto mayoritario
y si el voto del legislador era igual al
de la mayoria de los miembros de su
partido se asignaba un valorde 1y
un valor de 0 si el voto del legislador
no coincidia con el voto mayoritario.

e Enlos casos en los que el vocero del
partido no asistio a la votacion se
tomé como referencia el voto mayori-
tario.

» Paratodo legislador que se haya
ausentado durante la votacion se
asumié que dicha ausencia es un
comportamiento que va en contra de
las disposiciones del partido.

o Las abstenciones, a menos de que
sean la estrategia sugerida por el
vocero del partido o el tipo de voto
mayoritario, se asumen como un
comportamiento contrario a la estra-
tegia del partido.
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Teniendo en cuenta los anteriores crite-
rios, para calcular el indice de disciplina
partidista (IDP), se dividio, para cada
votacion especifica, la suma de todos
los votos del congresista que hubiera
coincidido con la del partido (3v) sobre
el nimero total de votos del partido (n).

Por ejemplo, si en una votacién particular
el Partido X tuvo un total de 20 votos (n =
20) y 10 miembros del partido X votaron
en concordancia con el partido (v =10),
entonces el IDP esiguala 10 + 20 =0,5.

El resultado ideal, si se espera una
perfecta disciplina de partidos, debe

ser de uno (1). A medida que este indice
disminuye, asi lo hace la disciplina, hasta
llegar a un minimo de cero (0), represen-
tando la ausencia total de coordinacién
del comportamiento de los legisladores
de un mismo partido.

Resultados por partido

A continuacién se muestra el promedio
del IDP en las 25 votaciones selecciona-
das. Este calculo solamente se elaboré
para aquellos partidos con representa-
cién significativa en el Congreso, ya que
de lo contrario se sobrestimarian los
datos si se incorporaran, por ejemplo, las
bancadas unipersonales, para las cuales
el IDP siempre seria de 1.

Los datos sugieren que los miembros de
todos los partidos, con excepcioén de los
del Partido Liberal Colombiano, tienden
a votar en concordancia con la colec-
tividad. Sin embargo, hay que aclarar
que, en promedio, maximo 6 de cada

10 miembros de estos partidos votan
disciplinadamente.

Asimismo, podemos apreciar las dife-
rencias en los promedios de IDP antes

y después de que se llevaran a cabo los
cambios de partido. Se destaca el hecho
de que después de la reconfiguracién de
los partidos, cada una de las colectivida-
des registré un IDP menor.

No obstante, se podria pensar que esta
tendencia descendiente de los IDP tiene
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indice promedio de disciplina
por partido, 2006-2010

Partido Promedio por partido
Cambio Radical 0,59
Convergencia Ciudadana 0,58
Partido Conservador 0,59
Partido de La U 0,58
Partido Liberal 0,46
PDA 0,59

que ver también con un proceso de
adaptacién de los diferentes legisladores
a sus nuevos partidos politicos, a sus
nuevos copartidarios y en general a los
contextos procedimentales que carac-
terizan y diferencian a cada uno de los
partidos.

Finalmente, teniendo en cuenta la
coyuntura preelectoral, es posible deter-
minar que esa disminucion de los indi-
ces tiene que ver con intereses estricta-
mente electorales y con la bisqueda de
un partido gobiernista, elementos que
podrian ofrecer una posibilidad mas
alta de éxito de cara a las elecciones de
2010. De hecho, los partidos politicos
que en su gran mayoria recibieron a los
congresistas transfugas fueron dos de
la coalicion: el Partido Social de Unidad
Nacional y el Partido Conservador. Pese
a ello, este planteamiento requerird un
estudio mas detallado para poder ser
demostrado.

De otro lado, se calcularon los IDP por
proyecto de ley. Teniendo en cuenta este
criterio se observa que los indices estan
en un rango que va desde 0,42, para el
caso de Agro Ingreso Seguro (AlS), hasta
un valor de 0,77y 0,74 para los casos de
Ecopetrol y el referendo reeleccionista,
respectivamente.

Desde un punto de vista mas general,
el IDP segun el proyecto de ley votado
es en promedio de 0,60 lo cual sugiere
que al menos en el grupo de votaciones
seleccionadas es posible observar un
valor muy semejante al que se obtuvo
tras realizar el calculo del IDP por par-
tido. Esto invita a pensar que el asunto
en consideracién podria determinar en
alguna medida qué tan disciplinados
son los partidos.
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indice promedio de disciplina,
antes y después de los cambios
de partido en 2009

Promedio después
Promedio antesdel  del cambio de

Partido cambio de partido partido
Cambio Radical 0,64 0,54
Convergencia Ciudadana 0,60 0,56
Partido Conservador 0,67 0,52
Partido de LaU 0,62 0,56
Partido Liberal 0,54 0,40
PDA 0,63 0,55

Fuente: Congreso Visible

indice promedio de disciplina
por camara, 2006-2010

(dmara Senado
Indice de disciplina de partido 0,55 0,59
Nimero de votaciones 14 6

Comparativo del indice promedio de
disciplina para los congresistas que
cambiaron de partido en 2009

Partido 2006  Partido 2009
Indice de disciplina de partido 0,68 0,52

Resultados por legislador

Cuando se examinan los datos por
congresista®, el IDP promedio es de 0,51.
En términos generales esto evidencia

la inexistencia de una diferencia signifi-
cativa entre los resultados que arrojan
los datos agregados por partidos en
comparacién con el comportamiento
individual. En términos metodolégicos,
es preciso subrayar que en promedio los
congresistas estuvieron en 12,24 votacio-
nes del grupo de 25 que se seleccioné.

A continuacién se presentan los datos en
perspectiva comparada por camaras para
aquellos congresistas que no cambiaron
de partido. Para su elaboracion, sélo se
tomaron en cuenta los casos de aquellos
parlamentarios que participaron en un
numero significativo de votaciones’.

Ademads, se muestra el IDP promedio para
los congresistas que cambiaron de parti-

6 Entotal se examinaron 309 casos, es decir, se incluyeron los
congresistas elegidos y sus reemplazos.

7 Seentiende por nimero significativo de votaciones aquellas
que estuvieron por encima del promedio del nimero de
votaciones a las que asistieron en las respectivas cdmaras.
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indice promedio de disciplina por proyecto de ley
Partido
Convergencia Partido Promedio por
Proyecto de ley Cambio Radical (iudadana Conservador Partido de fa U Partido Liberal PDA proyecto Abstenciones Inasistencias
Derechos para parejas del mismo sexo 0,60 0,57 0,38 0,50 0,45 0,80 0,55 27 7
Presupuesto de rentas 2007 0,73 0,57 0,66 0,80 0,27 0,70 0,62 26 3
Ecopetrol 0,80 0,71 0,83 0,90 1,00 0,70 0,82 10 2
Estado tributario de la DIAN 0,73 0,57 0,55 0,30 0,50 0,50 0,53 36 5
Sistema de sequridad social 0,57 0,50 0,67 0,64 0,45 0,71 0,59 53 9
Agro Ingreso Seguro 0,33 0,42 0,77 0,25 0,22 0,40 0,40 33 9
Sistema de participaciones 0,76 0,50 0,82 0,80 0,51 0,57 0,66 49 8
Regulacion de dinero pléstico 0,53 0,42 0,61 0,80 0,61 0,70 0,61 25 10
Facultades extraordinarias al presidente 0,71 0,87 0,85 0,19 0,48 0,42 0,59 39 2
Contabilidad financiera 0,66 0,57 0,33 0,70 0,47 0,45 0,53 32 3
Referendo para la reeleccion presidencial 0,66 0,87 0,85 0,90 1,00 1,00 0,38 76 -
Presupuesto de rentas 2010 0,67 0,64 0,24 0,64 0,15 0,25 0,43 63 -
Arancel judicial 0,47 0,82 0,39 0,57 0,10 0,88 0,54 81 -
Pirdmides 0,67 0,64 0,45 0,43 0,49 0,38 0,51 82 -
Fortalecimiento del control fiscal 0,47 0,55 0,61 0,59 0,51 0,75 0,58 68 -
(rédito publico 0,27 0,55 0,48 0,45 0,28 0,50 0,42 70 -
Derechos de autor 0,27 0,45 0,64 0,61 0,44 0,63 0,51 63 -
Regulacién de comunicaciones por satélite 0,83 0,50 0,68 0,48 0,27 0,63 0,57 35
Beneficios a familiares de secuestrados 0,47 0,45 0,55 0,57 0,54 0,38 0,49 73 -
Derechos laborales de las minorias étnicas 0,47 0,64 0,45 0,57 0,59 0,38 0,60 73 -
Recaudo de propinas 0,67 0,55 0,45 0,61 0,54 0,38 0,53 78 -
Servicios postales 0,60 0,55 0,55 0,52 0,41 0,63 0,54 79 -
Estatuto tributario 0,60 0,36 0,79 0,75 0,44 0,75 0,61 63 -
TLC Colombia y Estados de la AELC 0,60 0,64 0,58 0,59 0,44 0,25 0,51 73 -
Impuestos a licoreras 0,53 0,55 0,45 0,45 0,46 0,50 0,49 81 —
Promedio por partido 0,59 0,58 0,59 0,58 0,46 0,59
Senadores mas disciplinados en votaciones respecto a su partido

Senadores Partido politico IDP partido en Senado  IDP promedio senador Votaciones do. Para este caso no se agregaron los re-
Cepeda Saravia Efrain José Partido Conservador 0,60 1,00 8 sultados por camara debido a que dentro
Ndiez Lapeira Alfonso Maria Partido Conservador 0,60 0,88 8 de la muestra seleccionada sélo hubo una
Cuellar Bastidas Parmenio PDA 0,61 0,88 8 .,
Martinez Sinisterra Juan Carlos Convergencia Ciudadana 0,54 0,83 6 votacion en Senado. Los resultados de-
Manzur Abdala Julio Alberto Partido Conservador 0,60 0383 6 muestran una pequefa disminucion en la
Arias Mora Ricardo PartidodelaU 0,59 0,83 6 disciplina partidista después del cambio,
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo ~ Cambio Radical 0,65 0,75 8 . . . .
Restrepo Escobar Juan Carlos Cambio Radical 0,65 0,75 8 I? cual, puec.le evidenciar la |nﬂuenC|.a que
Corzo Romén Juan Manuel Partido Conservador 0,60 0,75 8 tiene el partido sobre el comportamiento
Delgado Blanddn Jorge Ubeimar Partido Conservador 0,60 0,75 38 individual de los Iegisladores_
Enriquez Maya Carlos Eduardo Partido Conservador 0,60 0,75 8
Gerlein Echeverria Roberto Victor Partido Conservador 0,60 0,75 8 . . L.,
Salazar Cruz José Dario Partido Conservador 0,60 0,75 8 Slg uiendo con la diferenciacién de
Name Cardozo José David Partido de La U 0,59 075 8 los legisladores a partir del cambio de
Galan Pachdn Juan Manuel Partido Liberal 0,42 0,75 8

Representantes a la Cimara mas disciplinados en votaciones respecto a su partido

Representantes Partido politico IDP partido en Cdmara  IDP promedio representante  Votaciones
Motoa Solarte Carlos Fernando Cambio Radical 0,55 1,00 17
Granados Becerra Juan Carlos Cambio Radical 0,55 0,88 17
Cuello Daza Bladimiro Nicolas Partido Conservador 0,58 0,88 17
Restrepo Cuartas Jaime de Jestis Partido de La U 0,58 0,88 17
Rodriguez Rengifo Roosvelt Partido de La U 0,58 0,88 17
Salas Moisés Luis Enrique Partido de La U 0,58 0,88 17
Baron Caballero Liliana Partido Liberal 0,46 0,88 17
Polanco Jusayu Orsinia Patricia PDA 0,58 0,88 17
Mota y Morad Karime Partido de La U 0,58 0,82 17
Espinosa Calderon Yesid Convergencia Ciudadana 0,59 0,76 17
Mantilla Serrano Jorge Humberto Partido Conservador 0,58 0,76 17
Paredes Aguirre Myriam Alicia Partido Conservador 0,58 0,76 17
Piamba Castro José Gerardo Partido Conservador 0,58 0,76 17
Zuluaga Diaz Carlos Alberto Partido Conservador 0,58 0,76 17
Raad Hernandez Elias Partido de La U 0,58 0,76 17
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso Partido de La U 0,58 0,76 17
Vargas Polo Victor Julio Partido Conservador 0,58 0,75 16

partido, a continuacién se presentan

los indices de los legisladores que no
cambiaron de partido, que participaron
en numero significativo de votaciones y
cuyo IDP es superior a 0.75, describiendo
asi una alta disciplina con respecto a su
partido politico.

Finalmente, se presentan los resulta-

dos para aquellos representantes a la
Camara que cambiaron de partido®. Aqui
se muestran los resultados antes del
cambio de partido.

8 Los resultados para Senado fueron excluidos por los motivos
anteriormente mencionados.
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Cabe resaltar que en su gran mayoria
los Representantes que presentaban un
indice de disciplina partidista alto en el
partido por el que fueron elegidos no
le dieron continuidad a esa conducta
después de la reconfiguracion de las
bancadas.
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Representantes a la Cdmara mas disciplinados luego de cambiar de partido
IDP promedio

Representantes Partido politico actual después de cambio Votaciones
Velez Mesa William Partido de La U 1,00 13
Conde Romero José Maria Cambio Radical 0,92 13
Londofio Salgado Cesar Humberto Partido de LaU 0,85 13
Perez Santos Eduardo Enrique PartidodelLaU 0,85 13
De la Pena Mdrquez Fernando Convergencia Ciudadana 0,77 13
Olaya Rivera Fabiola Partido Conservador 0,77 13

NN NN NN NN NN NN NN NN RN NN NN NN NN NN NN NN NN RN NN NN RNNNRNRNNNNRNNNRNNNNNNSNNSSNS

NN NN NN NN NN NN NN NN RN NN NN NN NN NN NN NN NN RN NN NN RNNNRNRNNNNRNNNRNNNNNNSNNSSNS

LOS DEBATES Y PROYECTOS
MAS POLEMICOS

“La encrucijada en el alma”

Durante casi dos afos los colombianos
estuvieron atentos a la que fue la novela
mas importante del Gltimo cuatrienio:

la posibilidad de un tercer mandato
consecutivo de Alvaro Uribe Vélez. La
idea siempre estuvo presente. Sus altos
niveles de popularidad en la opinién
publica hacian entrever que podria ser
sensata —y para muchos necesaria— la
continuidad del Presidente en el poder.
Y aunque en un principio Uribe rechazé
la propuesta, luego se incliné a apoyarla
de manera indirecta sosteniendo, por
ejemplo, su “preocupacion” por la“conti-
nuacién de unas politicas basicas”

La posibilidad de una segunda reelec-
cién comenzo a ver la luz el 12 de marzo
de 2008, cuando el Partido de la U en-
trego6 a la Registraduria un paquete con
mas de 260 mil firmas, constituyéndose
en el nacimiento del Comité Promotor
del Referendo liderado por Luis Guiller-
mo Giraldo, entonces secretario general
de ese partido.

En septiembre de ese mismo afio el
Comité present6 al Congreso, con el aval
de casi 4 millones de firmas, el proyecto
de ley (138/08 de Cadmara) que abrio
muchas dudas desde el comienzo de su
trdmite legislativo.

En su texto, el referendo sostenia que
“quien haya ejercido la Presidencia de
la Republica por dos periodos, podra
ser elegido para otro periodo’, dejando
dos interpretaciones: reeleccién en 2010

0 en 2014. Esto, y la férrea oposicion de
Cambio Radical, del Polo y del Partido

Liberal, serian los primeros problemas

que enfrentaria la propuesta.

En diciembre de 2008, la Cdmara aprobé
—en sesiones extraordinarias convoca-
das a 30 minutos de que se terminara el
periodo ordinario— la redaccién original
del referendo. En mayo de 2009 seria el
Senado el que aprobara la iniciativa pero
introduciendo
los cambios ala
pregunta, esta-
bleciendo la re-
eleccion para el
2010.Y finalmen-
te entre agosto

y septiembre se
aprobaron el tex-
toy el informe
de conciliacion
de la ley, para ser
sancionado por
el Presidente el 8 de septiembre.

El magistrado Humberto Sierra Porto,
encargado del estudio del referendo,
presentd ponencia negativa y, el 26 de
febrero de 2010, la Corte Constitucional
finalmente tumbd el referendo. Entre los
vicios encontrados estan: la violacién de
los topes en su financiacion, el cambio
de la pregunta del referendo, los cinco
congresistas transfugas de Cambio Ra-
dical, y la ausencia de la certificacion del
Registrador, entre otras mas.

La “Yidispolitica” y las notarias:
una cadena de escandalos

El 2 de junio de 2004 se realizd, en la
Comision | de la Camara, una de las

Con la confesiéon
de Manuel Cuello
Baute se comenzé

a esclarecer el
escandalo de la
entrega de notarias.

votaciones mas recordadas en la historia
del Congreso. Ese dia se aprobo el Acto
Legislativo que abrié la puerta a la
reeleccién inmediata de Presidente de la
Republica, donde fueron fundamentales
dos congresistas: Yidis Medina y Teodo-
lindo Avendaro.

La suerte de la votacién era muy incierta:
16 de los 35 representantes de la Comi-
sion manifestaron estar a favor del Acto,
mientras que
otros 16 estaban
en contra. Los
tres congresistas
restantes, Rose-
mary Martinez,
Avendano y Me-
dina, no tenian
una posicion
clara.

Los dos ultimos

se declararon
en contra de la reforma y afirmaron que
no la votarian, pero al momento de la
discusion Medina fue presionada por
Ivan Diaz Mateus —titular de su curul—
asegurandole puestos y contratos'. La
votacion se aprobé con 18 votos a favor
(incluido el de Yidis) y 16 en contra, sin
contar con el voto de Teodolindo Aven-
dafno? quien se ausenté.

Tras el suceso, la oposicion buscéd
aplicarle el mayor castigo que el legis-
lativo dispone en su funcién de control
politico al Ministro de Proteccién Diego

1 Entre estos se encontraban notarias, la Direccion de la Clinica
Primero de Mayo en Barrancabermeja (Santander), asi como la
Direccion de Infraestructura Carcelaria del Ministerio del Interior
y de Justicia, entre otros.

2 LaCorte Suprema de Justicia lo condend a ocho afios por el
delito de cohecho propio y enriquecimiento licito.
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Palacio Betancourt: la mocién de cen-
sura, sin llegar a lograrlo. Asi mismo, en
mayo de 2010 la Fiscalia llamé a juicio a
Sabas Pretelt de la Vega, ex Ministro del
Interior y Justicia, y el testimonio de Me-
dina continua esclareciendo un supues-
to ofrecimiento de dadivas y un proceso
de lobby, con los que se buscaba que la
reeleccién fuese aprobada.

Con la"Yidispolitica” se comenzé a
destapar el escandalo de la entrega de
notarias, que tuvo su punto mas alto

con la confesién, ante la Corte Suprema
de Justicia, de Manuel Cuello Baute,
superintendente de Notariado y Registro
entre 2004 y 2006.

Segun Cuello, se entregaron mas de 30
notarias a congresistas como contra-
prestacion al voto favorable al proyec-
to de ley que permitio la reeleccion
presidencial. Hasta ese momento, la
Corte habia condenado a Mateus, a
Avendafo y a Medina por su participa-
cion en el voto por la reeleccion, pero
luego se encontrarian otros implica-
dos, como el ex senador y ex presi-
dente del Partido Conservador, Alirio
Villamizar, quien habria recibido una
notaria en 2006.

En ese mismo proceso, el pasado mes
de julio, la Corte Suprema de Justicia
inicié investigacion previa al presiden-
te de la Comision Il del Senado, José
Dario Salazar, y al ex congresista César
Negret Mosquera. Pese a que Salazar no
se ha pronunciado al respecto, Negret
sostiene estar tranquilo pues aseguré
haber votado negativamente el acto
reeleccionista, afirmando ser uno de los
mas fuertes oponentes a la figura de la
reeleccién.

Una nueva reforma politica

Modificado en el transcurso de ocho
debates, el Acto Legislativo o1 de 2009,
conocido como la“Reforma Politica de
2009" nacié con el objetivo de proteger
las instituciones democraticas de la
mafia y exigir mayor responsabilidad a
los partidos politicos.
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Senadores que cambiaron de partido en 2009

Partido por el que fue elegido en 2006

Partido en el que finalizé el cuatrienio

Senador

Alas Equipo Colombia

Cambio Radical

Colombia Democratica
Colombia Viva

Convergencia Ciudadana

Partido Conservador

Partido Conservador

Partido Social de Unidad Nacional

Partido Social de Unidad Nacional

Partido Social de Unidad Nacional
Partido Social de Unidad Nacional

Cambio Radical
Partido Conservador

Cambio Radical
Partido Social de Unidad Nacional

Canal Alban Jaime Emesto

Pérez Pineda Oscar Dario

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Bernal Bacca Tulio César

Cifuentes Aranzazu Elsa Gladis
Lépez Sabogal Ramén Elias

Olano Becerra Plinio Edilberto
Rodriguez De Castellanos Claudia Yadira Inés
Tapias Ospina Jairo De Jests
G6mez Toro Jacobo Faustino
Gémez Montealegre Jorge Enrique
Veldsquez Reyes Victor

Galvis Mendez Daira de Jess
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Reyes Cardenas Oscar Josué

Varén Olarte Mario Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Representantes a la CaAmara que cambiaron de partido en 2009

Partido por el que fue elegido en 2006

Partido en el que finalizé el cuatrienio

Representante

Alas Equipo Colombia

Apertura Liberal

Cambio Radical

Colombia Democrética

MORAL
Movimiento de Integracién Regional

Movimiento de Salvacion Nacional
Movimiento Nacional
Movimiento Nacional Progresista
Movimiento Popular Unido

Partido Conservador

Partido de Accion Social
Partido Liberal
Partido Social de Unidad Nacional

PIN (Convergencia Ciudadana)

Polo Democrdtico Alternativo

Partido Conservador

Partido Social de Unidad Nacional
PIN (Convergencia Ciudadana)
PIN (Convergencia Ciudadana)
Partido Liberal

Partido Social de Unidad Nacional

PIN (Convergencia Ciudadana)
Cambio Radical

Partido Social de Unidad Nacional
Cambio Radical

Partido Social de Unidad Nacional

Partido Conservador

Partido Conservador

Cambio Radical

PIN (Convergencia Ciudadana)

Partido Liberal

Partido Social de Unidad Nacional
Partido Social de Unidad Nacional
Partido Social de Unidad Nacional
Cambio Radical

Partido Conservador

Partido Liberal

Partido Conservador

Partido Liberal

Partido Social de Unidad Nacional

Cambio Radical

Arboleda Palacio Oscar Alberto
Renddn Roldan Liliana Maria
Rodriguez Calvo Constantino

Betancourt Hurtado Hernando
Gutiérrez Matos Carmen Cecilia

Montoya Toro Orlando
De la Pefia Mdrquez Fernando

Bustillo Gomez Dairo José
Tafur Diaz Fernando

Gomez Agudelo Oscar
Palacios Serna Efrén Antonio

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barrios Barrios Luis Felipe
Bermidez Sanchez José Ignacio
Cabrera Béez Angel Custodio

Nifio Morales Maria Violeta

Orozco Vivas Felipe Fabian

Cotrina Néstor Homero

Conde Romero José Maria
Vélez Mesa William

Aguirre Racines Pedro Antonio

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Zambrano Erazo Bérner Leén

Gonzdlez Ocampo Jorge Eduardo
Acosta Osio Alonso Rafael
Carebilla Cuellar Manuel Antonio

Hurtado Angulo Hemel
Quintero Marin Carlos Arturo

Negrete Flérez José de los Santos
Trujillo Ramirez Pedro Pablo
Pérez Santos Eduardo Enrique
Besaile Fayad Musa Abraham
Cervantes Varelo Jaime

Pedraza Ortega Telésforo

Vives Henriquez Manuel José
Olaya Rivera Fabiola

G6émez Romén Edgar Alfonso

Javela Murcia Ignacio Antonio
Londofio Salgado César Humberto

Garzon Martinez René Rodrigo

Esta reforma introduce, por ejemplo, una
mayor autonomia presupuestal y admi-
nistrativa al Consejo Nacional Electoral,
con la potestad de revocarle la persone-
ria juridica a los movimientos y partidos
politicos.

También establece que la personeria
juridica se obtendra con el 3% de los
votos vélidos en elecciones de Cdmara
de Representantes y Senado, subiendo
en un punto porcentual ese umbral;
instituye la obligatoriedad del voto no-
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minal eliminando el llamado “pupitrazo”;
y permite las suplencias sélo en casos
muy puntuales.

Pero tras estas reformas se “col6” un
articulo que le abri6 la puerta al transfu-
guismo: se habilité a los miembros de cor-
poraciones publicas, por un espacio de 2
meses siguientes a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo o1 de 2009, a cambiar
de partido sin incurrir en inhabilidades.

Este es el listado de los congresistas
que aprovecharon este articulado para
“trastearse” a otro partido.

El DAS y las chuzadas

En mayo de 2007 los medios comen-
zaron a registrar ciertos seguimientos
ilegales que, sin 6rdenes judiciales,

el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) habria estado realizan-
do a magistrados de la Corte Suprema,
periodistas, lideres de ONG y miembros
de la oposicién.

No sélo varios miembros de la Cor-

te denunciaron estos seguimientos

e interceptaciones del DAS. El Polo
Democrético agité esta polémica con
debates y reclamos desde el Congreso,
varios de los cuales fueron liderados por
los senadores Luis Carlos Avellaneda y
Gustavo Petro.

Jorge Noguera, ex director del DAS entre
2002 y 2005, fue uno de los primeros
implicados en este episodio. Bajo su ad-
ministracidon supuestamente se habrian
realizado interceptaciones ilegales e
intimidaciones. Los siguientes directores
tendrian un suerte similar: Andrés Pefa-
te (2005-2007) y Maria del Pilar Hurtado
(2007-2008) se encuentran en procesos
de investigacién por hechos relaciona-
dos con las conocidas "chuzadas”.

Otras personalidades del gobierno
también han sido vinculados a este
caso: Mario Aranguren, ex director de la
UIAF (Unidad de Informacién y Analisis
Financiero) del DAS; y Bernardo Moreno,
ex secretario general de Presidencia.
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La crisis de la salud

Desde su reforma con la Ley 100 en
1993, el sector de la salud ha sido
escenario de multiples debates, criticas
y andlisis. El Ultimo cuatrienio no fue la
excepcion.

En julio de 2008, el gobierno esta-
blecié el uso de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (Pila) para
el pago de la seguridad social de los
colombianos. Desde el primer momen-
to de su implantacion, esta iniciativa
generd enormes congestiones entre
los aportantes, lo que promovié una
investigacién de la Procuraduria e in-
cluso un intento de mocién de censura
al Ministro de Proteccién Social, Diego
Palacio, que en ultimas fue rechazada
por el Senado.

Si bien las criticas a la Pila se mitigaron
lentamente, la conveniencia de la plani-
lla profundizé el debate publico sobre la
evidente crisis financiera del sector de
la salud. Tanto asi que, en diciembre de
2009, el gobierno nacional expidi6 una
serie de decretos declarando la Emer-
gencia Social y liberando recursos para
apaciguar este déficit. Cerca de 1,5 billo-
nes de pesos se obtendrian de loterias,
del Seguro de Accidentes de Transito,

y del reajuste al impuesto a los licores,
cerveza, cigarrillo, tabaco y juegos de
suerte.

En abril de 2010,
la Corte Consti-
tucional tumbo
la Emergencia
Social pero man-
tuvo vigentes
hasta el 16 de
diciembre los
aumentos en los
impuestos, tiem-
po suficiente
para que el go-
bierno radicara
en el Congreso el
proyecto de ley
245/10 de Senado, y el cual se encuentra
en conciliacién, préximo a convertirse
en ley.

Uno de los
momentos mas
importantes del
control politico
se vivid con los

debates por
el AIS en 2009.
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Los subsidios de AIS

Uno de los episodios politicos mas recor-
dados del 2009 se libré entre la coalicion
de gobierno y la oposiciéon debido a los
cuestionados subsidios de Agro Ingreso
Seguro (AlS). En septiembre de ese afio,
la revista Cambio revelé cémo ciertas
familias influyentes obtuvieron ayudas
financieras no reembolsables a través de
este programa.

Andrés Felipe Arias, ex ministro de Agri-
cultura y creador del AlS, junto con | en-
tonces jefe de esa cartera, Andrés Fernan-
dez Acosta, defendieron a capa y espada
el programa sosteniendo que sus benefi-
ciarios cumplieron los requisitos exigidos
por la ley. Tanto la Procuraduria como la
Contraloria no tardaron en anunciar inves-
tigaciones para aclarar la destinacién de
los 225 mil millones de pesos entregados
en subsidios desde el 2006.

Pero fue en el Congreso de la Republica
donde se desaté la mayor parte de esta
tormenta politica. El senador del Polo
Democratico, Jorge Robledo, fue uno de
los principales voceros en los debates de
control politico realizados en la corpora-
cién, colocando en duda la legalidad de
los subsidios y la concentracién de éstos
en un puiado de familias.

El esperado primer debate, convocado
por Robledo y que se debia desarrollar el
26 de octubre, fue aplazado por el desor-
den del publico
asistente, segun
lo sostuvo el
presidente del
Senado, Javier
Alvarez. En los
primeros dias

de noviembre el
debate retomé
Su curso sin
llegar a prospe-
rar o a establecer
un resultado
concluyente.

Por su parte, y a la par de los debates, el
Partido Liberal promovi6 en el Senado
la mocién de censura a Fernandez como
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jefe de la cartera de Agricultura, iniciati-
va que también cont6 con el apoyo de la
bancada del Polo Democratico. Incluso,
varios senadores de la coalicion de
gobierno estaban a favor de la mocién
(es el caso de Armando Benedetti del
Partido de la U y Rodrigo Lara de Cam-
bio Radical).

Se lleg6 a pensar que podria ser la pri-
mera vez en que se aprobara una mocién
de censura desde que se creo esta figura
con la Constitucién de 1991. Sin embargo
el dia de la votacion de la mocidn, (18 de
septiembre) se adelanté la sesion cerca
de 3 horas (estaba programada para las
7:00 p.m.) debido a que se encontraban
54 senadores en el recinto, suficiente
para declarar el quérum decisorio.

Finalmente, y con el ingreso de otros 17
congresistas, se realizé la votacion a las
4 de la tarde. Fueron 41 votos en contra
y 30 a favor, sepultando asi otro intento
mas de mocién de censura.

El intento fallido al crear
la Ley de victimas

Una de las propuestas mas importantes
de reparacién de victimas del conflicto
armado fue presentada en octubre de
2007 en el Congreso de la Repubilica,
impulsada por
la bancada del
Partido Liberal.

Sus principales
escuderos, el
senador Juan
Fernando Cristo
y el represen-
tante Guillermo
Rivera, sostenian
entonces que el
objetivo de este
proyecto era am-
pliar las medidas
existentes para reparar a las victimas del
conflicto armado, estableciendo la vo-
luntad politica del Estado para hacerlo.

En concreto, el proyecto radicado en
Senado contemplaba cuatro elemen-

La Ley de
victimas cambio
sustancialmente

en la Camara y

se hundioé en la

conciliacion del
texto.
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tos fundamentales: reconocimiento

de las victimas de agentes del Estado,
proveia los recursos para los procesos
de reparacion (88 billones de pesos en
total), establecia un sistema de acredita-
cién de las victimas, y fijaba limites para
el reconocimiento como afectados del
conflicto armado.

La propuesta, ademas, fue compartida
en audiencias publicas realizadas en
diferentes regiones del pais, permi-
tiendo que la sociedad civil discutiera
y propusiera modificaciones al texto.
Para junio de 2008 el Senado aprobd6
en primer término esta Ley de Victimas,
dandole paso a su debate en la Cdmara
de Representantes donde su curso fue
totalmente distinto.

En esa corporacion el texto del proyecto
fue modificado en puntos sustancia-

les, promovidos principalmente por la
bancada de coalicién de gobierno. En
primer lugar, condiciond la reparacién
administrativa de las victimas de agen-
tes estatales a una sentencia judicial
previa. De hecho, el texto consignado
sostenia que el proceso de reparacion se
realizaria bajo el término de “solidaridad”
del Estado, mas no por “reparacion” del
mismo, como estaba contemplado.

Ademas, obligé a los jueces a utilizar
una tabla de
indemnizaciones
del programa

de reparacién
administrativa.
La restitucion de
tierras quedaria
permitida, mas
no la de patrimo-
nio.Y finalmente,
redujo el costo
total dispuesto
para la repara-
cion a 22 billones
de pesos, por
solicitud del Gobierno Nacional.

En junio de 2009 este nuevo texto se
aprobd “a pupitrazo” en la Cdmara, lo
que obligé a llevar el proyecto a conci-
liacién. En esa instancia, el Senado negdé
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el informe de conciliacién hundiendo asi
la naciente Ley de Victimas. A gran parte
de los congresistas “les quedo la espina”
tras el fracaso de la iniciativa, y muchos
de ellos prometieron radicar en la nueva
legislatura otro proyecto similar.

Un grupo de representantes, en su ma-
yoria del Partido Conservador, radicaron
el pasado 21 de julio el proyecto 22/10 de
Cémara, el cual se encuentra en publi-
cacién sin aun tener programado su
primer debate.

DMG y los controles
a las “piramides”

Miles de colombianos encontraron en
las llamadas “piramides” una forma facil
de multiplicar sus ahorros, a pesar de su
caracter ilegal. La dicha que duré un par
de afos termind en noviembre de 2008
cuando el gobierno decidié intervenir.
DMG, de propiedad de David Murcia
Guzman y la mds conocida del sector,
fue la primera en ser desmantelada.

Mientras tanto, en el Congreso se deba-
tia el proyecto de ley 154/08 de Senado
el cual pretendia endurecer las penas
pecuniarias y de prisién a la captacion
ilegal de dineros. La iniciativa habia sido
radicada en septiembre de ese aio por
los ministros del Interior, Fabio Valencia,
y de Hacienda, Oscar Ivan Zuluaga, y fue
sancionada como ley en noviembre de
2000.

Tras su captura en 2009, Murcia Guzman
fue llamado al Congreso por el sena-
dor Héctor Heli Rojas con el respaldo

de Gustavo Petro para que aclarara su
presunta participacion en el financia-
miento de la recoleccién de firmas para
el referendo reeleccionista del presiden-
te Uribe.

A pesar de los procesos en los que se
vinculé a Murcia Guzman, el creador
de DMG mantuvo un discreto apoyo de
algunas personas, principalmente en el
suroccidente del pais, que creian que

el culpable de la pérdida de sus dine-
ros era el propio Gobierno. El partido



CongresoVisible

Apertura Liberal retomé estos reclamos
y tomo su voceria para crear una alianza
politica con esta piramide, con miras

a las elecciones de 2010, donde logré
obtener dos curules en la Cdmara de
Representantes: José Rodolfo Pérez
(Casanare) y Luis Fernando Ochoa (Putu-
mayo).

La Ley Antitabaco

Han sido muchas las iniciativas presenta-
das al Congreso para legislar el consumo
del tabaco y promover su prevencion,
pero son muy pocas las que han sido
sancionadas como ley. Una de ellas fue
el proyecto de ley de la senadora Dilian
Francisca Toro,
del Partido de
laU.

Radicado en
septiembre de
2007, el proyec-
to 117/07 de Ca-
mara establecia
tres elementos
fundamentales.
Con el primero
se eliminaria la
publicidad de
cigarrillos y tabaco en eventos depor-
tivos y culturales y en su transmision
por medios de comunicacion. Ademas,
quedarian prohibidas las vallas, anun-
cios o cualquier publicidad masiva de
tabaco.

Con el tramite de
la Ley antitabaco
se retomo el
debate sobre la
reglamentacion del
lobby en Colombia
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En segundo lugar, eliminaria la venta

al menudeo de cigarrillos establecién-
dola sélo en cajetillas de 20 unidades.

Y por ultimo, obligaria a las tabacaleras
a mostrar, en cada cajetilla, imagenes y
textos que adviertan los efectos nocivos
del cigarrillo. Junto a estas medidas, el
proyecto de ley prohibia su consumo
en areas cerradas de trabajo y espacio
publico.

El transcurso del proyecto en el Congre-
so estuvo acompanado de acusaciones
que senalaban que las tabacaleras
habian ofrecido dadivas a congresistas
para hundir la propuesta antitabaco.
Con esto, se abria de nuevo el debate
en torno a la reglamentacion del lobby
en Colombia.
No obstante, el
proyecto con-
tinud su curso.
Finalmente en
septiembre y
tras dos afos
de debate en

el Congreso, el
Presidente de
la Republica
sanciono la tan
esperada ley.

Se hundi6 el referendo del agua

En alguna oportunidad, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales de Colombia (IDEAM) sostuvo
que la zona andina del pais podria entrar
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en crisis en 2025 debido a una escasez
de agua.

Este y otros argumentos fortalecieron
la iniciativa legislativa 171/08, radica-
da en la Camara en octubre de 2008,
que buscaba promover un referendo
para consagrar constitucionalmente el
derecho fundamental al acceso al agua
potable.

Los promotores de esta iniciativa sefa-
laron que era necesario e inminente el
reconocimiento explicito del derecho
humano al agua, de manera que se ga-
rantizara a todos los habitantes del terri-
torio nacional y se dotara, especialmen-
te al sector rural y a las personas que
tradicionalmente han tenido dificultades
para acceder a este derecho, de meca-
nismos que permitan su realizacion.

Pese a que la viceministra de Agua y Sa-
neamiento Basico, Leyla Rojas, reconocié
las buenas intenciones de la iniciativa,
también llegé a considerarla como re-
gresiva e idealista. Otros, bajo esa misma
Optica, se encuentran en desacuerdo
con la asignacion de la conservacién de
las fuentes de agua a ciertas comunida-
des étnicas, sosteniendo que lo anterior
no garantiza la debida proteccién de las
mismas.

A pesar de la expectativa generada

a través de los medios, la iniciativa termi-
no6 hundida en debate a pocos dias de
terminar el cuatrienio.

A MANERA DE CONCLUSION

Si bien es cierto que el Congreso del
periodo 2006-2010 tuvo importantes
cuestionamientos en materia de escan-
dalos, los cambios institucionales que
surgieron como resultado de la reforma
electoral, la reforma de bancadas y el
establecimiento del voto nominal en
2009 nos permiten ver un legislativo
mas moderno en el cual se pueden
distinguir coaliciones preelectorales y

diferenciar con claridad las organizacio-
nes partidarias.

Sin embargo, vemos que estas reformas
requieren de un mayor tiempo para que
la labor legislativa —tanto en produc-
cién legislativa como en el ejercicio del
control politico— que refleje colectivi-
dades y no individuos. Existe una gran
inercia histérica en la cual los legislado-
res siguen trabajando a titulo individual,
lo cual se ve reflejado en la cantidad

de proyectos de ley introducidos que

son abandonados en el archivoy en el
exagerado numero de citaciones.

Serd interesante ver si el nuevo Congre-
S0, con menos partidos y una coalicién
mayoritaria en el gobierno Santos logra
“racionalizar” su trabajo de produccién
legislativa y hace del poder de control
uno menos frecuente, pero mas efec-
tivo. Es claro por las cifras que ahora

los partidos tienen un mayor grado de
consolidacion, pero aun nos falta un
gran camino por recorrer.
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